8 PARP
ds. Kompetencji
Grupa PFR Gospodarka Wodno-Sciekowa
: i Rekultywacja

OCENA ZASAD POSTEPOWANIA
W DZIEDZINIE ZARZADZANIA
GOSPODARKA WODNA

| ZMIANAMI KLIMATU

W MIASTACH W KONTEKSCI
ZAPOTRZEBOWANIA NA
KOMPETENCJE PRACOWNIKO

WARSZAWA, czerwiec 2022

Fundusze . : .

L Rzeczpospolita Unia Europejska
EU ropejslqe : - Polska Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwdj



Ocena zasad postepowania w dziedzinie zarzgdzania gospodarka wodng i
zmianami klimatu w miastach w kontekscie zapotrzebowania na kompetencje
pracownikéw

Ekspertyza

Autor:
dr Jedrzej Bujny
radca prawny PZ-2830

Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy — projekt:
,Rada ds. Kompetencji w Sektorze Gospodarki Wodno-Sciekowej i Rekultywacji”
(projekt nr UDA-POWR.02.12.00-00-SR11/18)

Warszawa, czerwiec 2022 r.



SPIS TRESCI

1. Przedmiot EKSPEItYzZY...........oomiiiiieiiieeee e e e e

2R N s -1 LT 2= TP



1. PRZEDMIOT EKSPERTYZY

[1]

[2]

Ekspertyza zostata sporzgdzona przez radce prawnego dra Jedrzeja Bujnego (dalej takze:
Opiniujacy) na zlecenie Instytutu Ochrony Srodowiska - Paristwowego Instytutu
Badawczego w zwigzku z zawarciem w dniu 3 czerwca br. umowy nr PZ.017.22.2022.0R-
BM (dalej: umowa).

Niniejsza ekspertyza ma na celu realizacje dzieta, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 umowy
oraz w zatgczniku nr 1 do umowy — Opis przedmiotu zamowienia.

2. ANALIZA

[3]

[4]

Przystepujac do realizacji celu postawionego przed przedmiotowym opracowaniem
wyjsc¢ trzeba od syntetycznego zarysowania kontekstu zwigzanego z problematyka
adaptacji do zmian klimatu.

| tak, bazujac na takich dokumentach i opracowaniach jak chociazby ,, WHITE PAPER
Adapting to climate change: Towards a European framework for action” (Bruksela 1
kwietnia 2009 r.; dalej: Biata ksiega)?', czy ,Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i
obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywq do roku 2030”
(Warszawa, pazdziernik 2013 r.; dalej: Strategiczny plan)? stwierdzi¢ nalezy, iz
wspomniana problematyka ma wieloaspektowy charakter, a jej zakres przedmiotowy
nie ogranicza sie — co oczywiste — wyfgcznie do kwestii zwigzanych z gospodarowaniem
woda. Tytutem przyktadu w Biatej ksiedze m. in. zwraca sie uwage, ze ,,Zmiany klimatu
prowadzq do wzrostu temperatury na Igdzie i w morzu oraz do zmian w zakresie
intensywnosci i rozmieszczenia opadow. Powoduje to wzrost sredniego poziomu morza
na swiecie, zagrozenie erozjq wybrzeza i coraz bardziej dotkliwe kleski zywiofowe
zwigzane z pogodq. Zmieniajgce sie poziom wody, temperatura i prqgdy morskie wptyng
niekorzystnie na dostep do zywnosci, sektor zdrowia, przemyst i transport oraz na
integralnosc ekosystemdow” i w zwigzku z tym formutuje sie postulat ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych oraz apeluje sie o podjecie $Srodkéw adaptacyjnych zmierzajgcych
do zwalczenia nieuniknionych skutkéw?3. Z kolei w Strategicznym planie zwracajgc uwage

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52009DC0147

2 https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/strategiczny-plan-adaptacji-2020/

3 Biata ksiega, s. 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52009DC0147
https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/strategiczny-plan-adaptacji-2020/
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na fakt, iz ,,Skutki zmian klimatu, zwtaszcza wzrost temperatury, czestotliwosci i nasilenia
zjawisk ekstremalnych, wystepujgce w ostatnich kilku dekadach pogtebiajq sie i z tego
wzgledu staty sie przedmiotem zainteresowania rzqddw i spotecznosci
miedzynarodowej.”, jednoczesnie nie tylko akcentuje sie, ze ,,Dziatania adaptacyjne
wiqzq sie ze znacznymi kosztami”, ale takze podkresla sie, iz , Istotq dziatan
adaptacyjnych podejmowanych zaréwno przez podmioty publiczne, jak i prywatne,
poprzez realizacje polityk, inwestycje w infrastrukture i technologie, a takze zmiany
zachowarn, jest unikniecie ryzyk i wykorzystanie szans. Zmiany klimatu nalezy postrzegac
jako potencjalne ryzyko, ktdre powinno byc¢ brane pod uwage przy tworzeniu np.
mechanizmdw regulacyjnych i plandw inwestycyjnych, podobnie jak brane pod uwage sq
ryzyka o charakterze makroekonomicznym, czy geopolitycznym.”*.

Co istotne dla przedmiotowych rozwazan, zaréowno w przywotanych opracowaniach, jak
i innych materiatach poswieconych analogicznej tematyce (vide COMMUNICATION
FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE
REGIONS Forging a climate-resilient Europe - the new EU Strategy on Adaptation to
Climate Change, Bruksela, dnia 24 lutego 2021 r., COM(2021) 82 final)®> wyraznie
wskazuje sie, iz adaptacja do zmian klimatu jest procesem dtugotrwatym wymagajgcym
zaangazowania wielu podmiotow i instytucji (,,Przystosowanie sie do zmiany klimatu to
proces dostosowania sie do zaistniatych lub przewidywanych warunkow klimatycznych i
ich skutkdw {(...). Nie jest to jednorazowe dziatanie w sytuacjach wyjgtkowych, ale szereg
aktywnych srodkéow wprowadzanych w celu poradzenia sobie z powigzanymi ze sobg
zagrozeniami (np. suszami, wzrostem poziomu morz i oceandw), narazeniem (np.
niedoborami zasobdw wody na potudniu) i podatnosciqg (np. na ubdstwo lub brak
edukacji).”®). Co wiecej, w bliskiej perspektywie spodziewac sie mozna zintensyfikowania
dziatan w zwigzku z koniecznoscig adaptacji do zmian klimatu (,,ZagrozZenie
egzystencjalne, ktore stwarza zmiana klimatu, wymaga od Unii i panstw cztonkowskich
zwiekszenia poziomu ambicji i zintensyfikowania dziatan w dziedzinie klimatu. Unia
zobowigzata sie zintensyfikowac wysitki zmierzajgce do zaradzenia zmianie klimatu oraz
wdrazac porozumienie paryskie przyjete na podstawie Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu ("porozumienie paryskie"), w oparciu o zapisane
w nim zasady oraz najlepszqg dostepng wiedze naukowq w kontekscie dtugoterminowego
celu dotyczqcego temperatury okreslonego w porozumieniu paryskim.”’) czego
potwierdzenie znajdziemy np. w decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/591

4 Strategiczny plan, s. 5.
5> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN

8 Budujgc Europe odporng na zmiane klimatu ..., s. 1.

7 Zob. motyw 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w
sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzqdzen (WE) nr
401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) Dz.U.UE.L.2021.243.1 z dnia 2021.07.09.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN

z dnia 6 kwietnia 2022 r. w sprawie ogdlnego unijnego programu dziatan w zakresie
srodowiska do 2030 r.8.

1 Pomimo szerokiego spectrum przedmiotowego nie ulega jednak watpliwosci, iz w
ramach dziatan przystosowawczych do zmian klimatu poczesne miejsce zajmujg sprawy
dotyczgce wody. Dzieje sie tak m. in. dlatego, ze artykutowane sg ,,szczegdlne obawy w
zwigzku ze stanem wdd, ktore nalezq do podstawowych zasobow naszej planety, jako ze
zmiany klimatyczne bedg miaty zasadniczy wptyw na ilosé i jakos¢ zasobéw wodnych”®.
Expressis verbis stwierdza sie przy tym, ze ,Zmiany klimatu spowodujq znaczne zmiany w
zakresie jakosci i dostepnosci zasobdw wodnych, wptywajgc na szereg sektoréw, w tym
na produkcje zywnosci, w ktdrej woda odgrywa zasadniczq role. Ponad 80% gruntow
rolnych jest uzaleznionych od opaddow. Produkcja Zywnosci rowniez jest uzalezniona od
dostepnosci zasobdw wodnych w celu nawadniania. Ograniczona dostepnos¢ wody juz
teraz stanowi problem w wielu regionach Europy i sytuacja ta prawdopodobnie ulegnie
dalszemu pogorszeniu ze wzgledu na zmiany klimatu.”*°. W rezultacie w réznorodnych
dokumentach planistycznych podkreéla sie — vide ZALOZENIA DO PROGRAMU
PRZECIWDZIAtANIA NIEDOBOROWI WODY NA LATA 2021-2027 Z PERSPEKTYWA DO
ROKU 2030 przyjete uchwatg Rady Ministréw z 10 wrze$nia 2019 r.1! - ze zwiekszenie
potencjalnych warunkéw dla retencjonowania wéd, czyli systemowej zdolnosci do
gromadzenia zasobdw wodnych i przetrzymywania ich przez dtuzszy czas w Srodowisku
biotycznym i abiotycznym, jest optymalnym dziataniem adaptacyjnym do skutkéw zmian
klimatu oraz mitygujacym te zmiany, a stosowanie réznych form retencji, w tym
naturalnej (realizowanej za pomocg srodkédw majacych na celu ochrone zasobdéw
wodnych przez przywracanie lub utrzymanie naturalnych ekosystemoéw), w znacznym
stopniu przyczyni sie do zmniejszenia wrazliwosci spoteczenistwa, srodowiska i
gospodarki kraju na skutki zmian klimatu. Zapewnienie odpowiedniej ilosci wody w
warunkach duzej niepewnosci klimatycznej przez jej racjonalne wykorzystanie pozwoli
zaspokoic¢ potrzeby wodne wszystkich uzytkownikéw.

8 Dz.U.UE.L.2022.114.22 z dnia 2022.04.12. Okreslony w decyzji program dziatah winien przyspieszy¢
transformacje ekologiczng- przeprowadzong w sposéb sprawiedliwy i sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu - w
kierunku neutralnej dla klimatu, zréwnowazonej, nietoksycznej, zasobooszczednej, bazujgcej na energii ze zrédet
odnawialnych, odpornej i konkurencyjnej gospodarki o obiegu zamknietym, ktéra oddaje planecie wiecej niz z
niej czerpie. Transformacja ekologiczna powinna zachodzié¢ w kontekscie gospodarki dobrobytu, gdzie wzrost ma
charakter regeneracyjny i mozliwa jest zmiana systemowa, ktéra to gospodarka opiera sie na zatozeniu, ze
dobrostan i dostatek naszych spoteczenstw zalezg od stabilnego klimatu, zdrowego srodowiska i sprawnych
ekosystemdw, oraz zapewnia bezpieczng przestrzen dziatania z uwzglednieniem poziomoéw krytycznych dla
planety.

9 Zob. rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie biatej ksiegi Komisji zatytutowanej
"Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania" (2009/2152 (INI)), (2011/C 81 E/21), Dz.U.UE C z dnia
15 marca 2011 roku.

10 Bjata ksiega, s. 5.

11 70b. Zatacznik do uchwaty nr 92 Rady Ministréw z dnia 10 wrzeénia 2019 r. (poz. 941); dalej: Zatozenia do
programu.
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W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz by¢ moze z racji swoje ztozonosci zagadnienie
adaptacji do zmian klimatu nie zostato jak dotad ujete w sztywne, prawem narzucone
definicyjne ramy okreslajace np. zamkniety katalog dziatan i sSrodkéw stuzgcych
przystosowaniu do zmian klimatu. Tytutem przykfadu z art. 191 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej wynika co prawda, ze polityka Unii w dziedzinie
Srodowiska naturalnego przyczynia sie do osiggania m. in. takiego celu jak promowanie
na ptaszczyznie miedzynarodowej srodkéw zmierzajgcych do rozwigzywania
regionalnych lub $wiatowych probleméw srodowiska, w szczegdlnosci zwalczania zmian
klimatu, jednakze nie odkodujemy z tresci tego traktatu ani definicji legalnej, ani zbioru
instrumentow prawnych poswieconych adaptacji. Warto przy tym odnotowac, ze w
piSmiennictwie zwraca sie uwage, iz z ,traktatu wynika (...), Ze zmiany klimatu sq
problemem srodowiskowym oraz, ze zwalczanie zmian klimatu jest jednym z celow
polityki Unii w dziedzinie sSrodowiska. Skoro celem Unii jest promowanie na ptaszczyznie
miedzynarodowej zwalczania zmian klimatu, to samo zwalczanie zmian klimatu jest
celem Unii. Wydaje sie wiec, ze polityka klimatyczna Unii jest czesciq jej polityki w
dziedzinie srodowiska. Klimat jest bowiem elementem srodowiska przyrodniczego a
problemy zmian klimatu sq w istocie problemami srodowiskowymi.”*>.Tym samym
dokonujac — zgodnie z celem niniejszej ekspertyzy - analizy materiatu normatywnego
poswieconego problematyce gospodarowania wodg w kontekscie adaptacji do zmian
klimatu nalezy mie¢ na wzgledzie, ze de lege lata nie dysponujemy jedng, z géry
narzucong odpowiedzig na takie wazkie pytania jak to, czym jest adaptacja do zmian
klimatu pojmowana sensu largo (o adaptacji do zmian klimatu w odniesieniu do
gospodarowania wodg nawet nie wspominajgc) bagdz za pomocg jakiego konkretnego,
prawem sprecyzowanego arsenatu $Srodkow i dziatan o charakterze legislacyjnym,
ekonomicznym, czy instytucjonalnym nalezy z naszkicowanymi wyzej zagrozeniami
postepowac. Inaczej rzecz ujmujac, stwierdzi¢ wypada, iz de lege lata mamy do czynienia
ze sporg autonomig w zakresie wyboru okres$lonych metod i instrumentéw, za pomoca
ktorych tak na poziomie krajowym, jak i lokalnym podejmowac trzeba dziatania
adaptacyjne.

RAwnoczesnie majgc m. in. na wzgledzie brzmienie rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2021/2139 z dnia 4 czerwca 2021 r. uzupetniajgcego rozporzqdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 poprzez ustanowienie technicznych
kryteriow kwalifikacji stuzgcych okresleniu warunkow, na jakich dana dziatalnos¢
gospodarcza kwalifikuje sie jako wnoszgca istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu lub
w adaptacje do zmian klimatu, a takze okresleniu, czy ta dziatalnos¢ gospodarcza nie
wyrzqdza powaznych szkéd wzgledem zadnego z pozostatych celéw srodowiskowych?3,
w ktérym m. in. wspomina sie o minimalizacji ,obcigzenia sieci kanalizacyjnej wodami

12 M. Stoczkiewicz, Prawo ochrony klimatu w kontekscie praw cztowieka, Warszawa 2021, s. 106.
13 Dz.U.UE.L.2021.442.1 z dnia 2021.12.09.



opadowymi”, ktadzie sie nacisk na wdrozenie adekwatnych srodkéw ,,w celu unikniecia i
ztagodzenia nadmiernych wod opadowych z systemu odprowadzania sciekdw, ktdre
mogqg obejmowac rozwiqgzania oparte na zasobach przyrody, oddzielne systemy
zbierania wod opadowych, zbiorniki retencyjne i oczyszczanie pierwszego przeptywu”, a
deficyt wody i zmiany wzorcéw i rodzajow opaddw traktuje sie jako state zagrozenia
zwigzane z klimatem, stwierdzi¢ nalezy, iz spectrum przestanek, w oparciu o ktére mozna
ocenia¢ materiat normatywny dotyczacy gospodarowania wodg w kontekscie adaptacji
do zmian klimatu jest szerokie, ztozone i wieloaspektowe. Majgc to na wzgledzie oraz
poszukujgc na uzytek przedmiotowego opracowania optymalnego modus procedendi
przyjac nalezy, iz materiat normatywny dotyczacy zaopatrzenia w wode i odprowadzania
Sciekdw oraz gospodarowania wodami opadowymi analizowany bedzie przede
wszystkim literalnie, a nastepnie funkcjonalnie tj. pod katem tego, czy zawarte w nim
regulacje reaguja, odpowiadajg na zmiany klimatu oraz czy stuzg ograniczaniu skutkow
zagrozen zwigzanych z przedmiotowymi zmianami.

o Analize materiatu normatywnego dotyczgcego gospodarowania wodg rozpoczaé nalezy
od problematyki zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekéw. W rodzimym
porzgdku prawnym podstawowym aktem normatywnym regulujgcym te kwestie jest
ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2020 r., poz. 2028; dalej: Uzzw) okre$lajaca zasady i
warunki zbiorowego zaopatrzenia w wode'* przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz
zbiorowego odprowadzania $ciekdw®®, w tym okreslajgca wymagania dotyczgce jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz tryb zatwierdzania taryf oraz organ
regulacyjny!® i jego zadania, a takze precyzujgca zasady dziatalnosci przedsiebiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych, tworzenia warunkdw do zapewnienia ciggtosci dostaw i
odpowiednie] jakosci wody oraz niezawodnego odprowadzania i oczyszczania Sciekdw,
ochrony intereséw odbiorcow ustug, z uwzglednieniem wymagan ochrony srodowiska i
optymalizacji kosztow. 17

147godnie z art. 2 pkt 21 Uzzw zbiorowe zaopatrzenie w wode oznacza dziatalno$é polegajaca na ujmowaniu,
uzdatnianiu i dostarczaniu wody, prowadzong przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne.

15 Zgodnie z art. 2 pkt 20 Uzzw zbiorowe odprowadzanie $ciekdw oznacza dziatalno$é polegajaca na
odprowadzaniu i oczyszczaniu $ciekdw, prowadzong przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne.

16 Organem regulacyjnym jest dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie (zob. art. 27a ust. 1 Uzzw).

17 Warto doda¢, ze poza Uzzw kwestiami zwigzanymi posrednio i bezposrednio z interesujacg Nas tematyka
zajmujg sie takze przepisy takich aktéw jak np. ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzqgdku w gminach (Dz. U. z 2021 r., poz. 888) w odniesieniu do nieczystosci ciektych, stacji zlewnych,
zbiornikow bezodptywowych nieczystosci ciektych czy przydomowych oczyszczalni Sciekdw bytowych. Ponadto
ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r., poz. 699) reguluje kwestie dotyczace
komunalnych osadéw sciekowych, a ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r., poz. 2233;
dalej: Pw) okresla zasady funkcjonowania tzw. organu regulacyjnego oraz precyzje kwestie dotyczace zgdd
wodnoprawnych i optat za ustugi wodne.
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Przywotany akt prawny dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujgcych
dyrektyw Wspdlnot Europejskich tj.: dyrektywy 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r.
dotyczqgcej oczyszczania sciekow komunalnych (Dz. Urz. WE L 135 z 30.05.1991),
dyrektywy 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L 330 z 05.12.1998)*® oraz dyrektywy 2000/60/WE z
dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000). Tym samym zanim przejdziemy do
analizy przepisdw Uzzw nalezy pokrdtce przyjrze¢ sie regulacjom zawartym w
powyzszych aktach. Truizmem jest przy tym stwierdzenie, ze zastosowanie danej
dyrektywy uzaleznione jest, co do zasady, od dokonania przez panstwo cztonkowskie
transpozycji, implementac;ji jej norm do wtasnego porzadku prawnego.

Analizujac te fragmenty przywotanych regulacji wspélnotowych, ktére odnoszg sie do
zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekdw przez pryzmat adaptacji do zmian
klimatu stwierdzié nalezy, iz pomimo szerokich i ambitnych zakreséw przedmiotowych
przywotanych aktéw, zawarte w nich regulacje dos¢ ogdlnie i generalnie - w kontekscie

wspomnianej wyzej adaptacji - traktujag zagadnienia dotyczace zaopatrzenia w wode i

odprowadzania Sciekow.

Tytutem przyktadu wskazac trzeba na art. 1 Dyrektywy 2000/60/WE, z ktérego wynika,
ze jej celem jest ustalenie ram dla ochrony srédlgdowych wéd powierzchniowych, wod
przejsciowych, wdd przybrzeznych oraz wéd podziemnych, ktére: a) zapobiegajg
dalszemu pogarszaniu oraz chronig i poprawiajg stan ekosysteméw wodnych oraz, w
odniesieniu do ich potrzeb wodnych, ekosysteméw lagdowych i terenéw podmoktych
bezposrednio uzaleznionych od ekosystemdéw wodnych; b) promujg zréwnowazone

korzystanie z wod oparte na dtugoterminowej ochronie dostepnych zasobdéw wodnych;

c) dazg do zwiekszonej ochrony i poprawy Srodowiska wodnego miedzy innymi poprzez
szczegblne srodki dla stopniowej redukcji zrzutdw, emis;ji i strat substancji
priorytetowych oraz zaprzestania lub stopniowego wyeliminowania zrzutéw, emisji i
strat priorytetowych substancji niebezpiecznych; d) zapewniajg stopniowa redukcje
zanieczyszczenia wod podziemnych i zapobiegajg ich dalszemu zanieczyszczaniu, oraz e)
przyczyniajg sie do zmniejszenia skutkéw powodzi i susz, a przez to przyczyniajg sie m.
in. do zapewnienia odpowiedniego zaopatrzenia w dobrej jakosci wode powierzchniowg
i podziemng, ktdre jest niezbedne dla zrdwnowazonego, i sprawiedliwego korzystania z
wod oraz znacznej redukcji zanieczyszczenia wod podziemnych. Z innych zapisow
Dyrektywy 2000/60/WE dotyczgcych zaopatrzenia w wode dowiemy sie takze, ze
LZaopatrzenie w wode jest ustugq interesu ogdlnego” (motyw 15), a ,Woda o dobrej

18 Uwaga: zgodnie z art. 26 DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2020/2184 z dnia 16
grudnia 2020 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U.UE.L.2020.435.1 z dnia
2020.12.23), ktéra weszta w zycie w dniu 12 stycznia 2021 r.; dyrektywa 98/83/WE traci moc ze skutkiem od
dnia 13 stycznia 2023 r.!




jakosci przyczyni sie do zapewnienia zaopatrzenia ludnosci w wode do spoZycia przez
ludzi” (motyw 24). Rzecz jasna w przedmiotowym akcie wspomina sie o ,,ustugach
wodnych” oznaczajgcych ,wszystkie ustugi, ktére gospodarstwom domowym,
instytucjom publicznym lub kazdej dziatalnosci gospodarczej umozliwiajq: a) pobér,
pietrzenie, magazynowanie, uzdatnianie i dystrybucje wod powierzchniowych lub
podziemnych, b) odbieranie i oczyszczanie sciekow, ktore nastepnie odprowadzane sq do
wadd powierzchniowych” (art. 2 pkt 38) oraz wprowadza sie zasade zwrotu kosztow za
ustugi wodne (zob. art. 9) obligujgcy Paristwa Cztonkowskie do uwzglednienia nie tylko
kosztéw materiatowych, ale i ekologicznych'® oraz do zapewnienia, ze polityki optat za

wode przewidywaé beda odpowiednie dziatania zachecajgce uzytkownikéw do
wykorzystywania zasobow wodnych efektywnie oraz przyczynic¢ sie beda do osiggniecia
celéw srodowiskowych przedmiotowej dyrektywy, niemniej trudno uznac znajdujace sie
w niej regulacje za szczegétowe, wystarczajgce i adekwatne z punktu widzenia wyzwan
zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu dotyczgcych zaopatrzenia w wode i
odprowadzania Sciekédw. Byé moze niniejsza ocena jest konsekwencjg przyjecia przez

unijnego prawodawce zatozenia, iz to od regulacji krajowych konkretyzujgcych

generalne zapisy dyrektyw zaleze¢ w istocie bedzie sposob reakcji na zmiany
klimatyczne.

us  Analogiczng ocene mozna wystawic regulacjom dyrektywy 91/271/EWG, ktéra co
prawda dotyczy ,.zbierania, oczyszczania i odprowadzania sciekdw komunalnych oraz
oczyszczania i odprowadzania sciekdw z niektdrych sektorow przemystu”, a jej celem jest
,ochrona srodowiska przed niekorzystnymi skutkami odprowadzania wspomnianych
wyzZej sciekow”, jednakze poza zaleceniem, aby oczyszczone $cieki wykorzystywac
powtdrnie, w kazdym przypadku, gdy jest to wtasciwe, a drogi usuwania muszg do
minimum ograniczac skutki niekorzystne dla Srodowiska (art. 12) oraz podobnym
wskazaniem w odniesieniu do osaddw (zob. art. 14)%°, a takze sformutowaniem
generalnych zalecei w zakresie monitoringu (zob. art. 15)2, trudno jest znaleZé w jej

tresci praktyczne i konkretne wskazania dotyczace dziatan, ktérych podjecie jest

1% Warto doda¢, ze przy wprowadzaniu przedmiotowej zasady nalezy oprzeé sie na analizie ekonomicznej
wykonanej zgodnie z zatgcznikiem Il do wspomnianej dyrektywy i pamietac trzeba o uwzglednieniu zasady
,Zanieczyszczajqcy ptaci'.

20 Osad powstajgcy w wyniku procesu oczyszczania $ciekdw jest ponownie wykorzystywany w kazdym
przypadku, gdy jest to wtasciwe. Drogi usuwania ograniczajg do minimum skutki niekorzystnego wptywu na
srodowisko.

21 Wiasciwe wtadze lub wtasciwe organy monitoruja: zrzuty z oczyszczalni $ciekéw komunalnych w celu
zweryfikowania zgodnosci z wymaganiami zatacznika I. B, zgodnie z procedurami kontrolnymi ustanowionymi w
zatgczniku 1. D; iloSci i sktad osadow odprowadzanych do wdod powierzchniowych. Wtasciwe wtadze lub
wtasciwe organy monitorujg wody, do ktérych odprowadzane sg Scieki z oczyszczalni sciekdw komunalnych i
dokonywane zrzuty bezposrednie opisane w art. 13, w przypadkach oczekiwanego znaczgcego wptywu na stan
srodowiska. W przypadku zrzutéw, z zastrzezeniem przepiséw art. 6, i odprowadzania osadu do wod
powierzchniowych, Panstwa Cztonkowskie monitorujg i wykonujg wszystkie odpowiednie badania weryfikujgce
czy zrzut lub odprowadzanie nie wptywa niekorzystnie na srodowisko.
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niezbedne z punktu widzenia adaptacji do zmian klimatu w kontekscie odprowadzania

Sciekdw.

Nieco inaczej prezentuje sie sytuacja wynikajgca z analizy uregulowan Dyrektywy
2020/2184 ksztattujgcej obecnie wspdlnotowe ramy prawne w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Oczekujac aktualnie na wdrozenie jej zapiséw do
rodzimego porzadku prawnego (co prawdopodobnie wkrétce zaowocuje nowelizacjg
przepiséw Uzzw) w tym miejscu wskazac trzeba na co najmniej trzy jej wazkie elementy.
Po pierwsze, z jej tresci wynika, ze w celu zapewnienia, aby elementy podejscia opartego
na ryzyku nie ograniczaty sie do aspektdw monitorowania, a czas i zasoby skupione byty
na istotnym ryzyku oraz najbardziej efektywnych kosztowo $rodkach, a takze aby
unikng¢ analiz i naktadow na nieistotne kwestie, nalezy wprowadzié catoSciowe, oparte

na ryzyku podejscie do bezpieczenstwa wody, obejmujgce caty taricuch dostaw od

obszaru zasilania, poprzez pobdr, uzdatnianie, magazynowanie i dystrybucje do punktu
zgodnosci. To podejscie powinno w wiekszym stopniu uwzglednia¢ wptyw zmiany

klimatu na zasoby wodne, a takze winno sktadac sie z nastepujgcych elementéw:

identyfikacji zagrozen zwigzanych z obszarami zasilania punktéw poboru wody zgodnie z
wytycznymi WHO i Podrecznikiem Planu Bezpieczenstwa Wody; umozliwienia dostawcy
wody dostosowania monitoringu do gtownych rodzajéw ryzyka i zastosowania srodkéw
niezbednych do zarzadzania rodzajami ryzyka zidentyfikowanymi w faricuchu dostaw
poczagwszy od poboru wody, przez uzdatnianie, magazynowanie i dystrybucje wody;
oceny potencjalnego ryzyka zwigzanego z wewnetrznymi systemami wodociggowymi,
takiego jak stwarzane przez bakterie Legionella lub otéw ze szczegdlnym
uwzglednieniem obiektdw priorytetowych. Oceny te powinny podlegac regularnym
przeglagdom, miedzy innymi w odpowiedzi na zagrozenia ze strony ekstremalnych
zjawisk pogodowych zwigzanych ze zmiang klimatu, znane zmiany dziatalnosci cztowieka
w obszarze poboru wody lub incydenty zwigzane ze zrédtami zaopatrzenia w wode.
Podejscie oparte na ryzyku powinno zapewniac statg wymiane informacji miedzy
wtasciwymi organami i dostawcami wody (motyw 15). Po drugie, wskazuje sie, ze
pogtebienie wiedzy konsumentéw w zakresie odpowiednich informacji oraz wieksza

przejrzystos¢ powinny zmierzac¢ do zwiekszenia zaufania obywateli do dostarczanej

wody i do ustug zaopatrzenia w wode oraz doprowadzi¢ do zwiekszonego wykorzystania

wody z kranu jako wody do picia, co mogtoby przyczynic sie do zmniejszenia

wykorzystania tworzyw sztucznych, ilosci Smieci i emisji gazéw cieplarnianych oraz miec
pozytywny wptyw na przeciwdziatanie zmianie klimatu i na sSrodowisko jako catos$¢
(motyw 40). Po trzecie, wspomniane wyzej zalecenia przektadajg sie na zobligowanie —
poprzez brzmienie art. 9 Dyrektywy - paistw cztonkowskich do zapewnienia, aby
dostawca wody przeprowadzat ocene ryzyka i zarzadzanie ryzykiem w systemie
zaopatrzenia uwzgledniajgcg wyniki oceny ryzyka i zarzgdzanie ryzykiem w obszarach
zasilania dla punktéw poboru, zawierajgca opis systemu zaopatrzenia od punktu poboru,
uzdatniania, magazynowania i dystrybucji wody do punktu dostawy oraz identyfikujgca
zagrozenia i zdarzenia niebezpieczne w systemie zaopatrzenia oraz zawierajacg ocene
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ryzyka, jakie mogtyby one stwarzac¢ dla zdrowia ludzkiego w zwigzku z korzystaniem z
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, z uwzglednieniem ryzyka wynikajgcego ze

zmiany klimatu, wyciekdéw i nieszczelnosci rur. Nadto z art. 16 ust. 2 tejze wynika, iz w

celu upowszechniania korzystania z wody z kranu przeznaczonej do spozycia przez ludzi

panstwa cztonkowskie zapewniajg urzadzenia do poboru wody w przestrzeniach
publicznych na zewnatrz i w budynkach, tam gdzie jest to technicznie wykonalne, w
sposob proporcjonalny do zapotrzebowania na takie srodki oraz przy uwzglednieniu
szczegblnych warunkéw lokalnych, takich jak klimat i geografia. Co wiecej, panistwa
cztonkowskie moga rowniez zastosowac nastepujgce srodki, aby upowszechniaé
korzystanie z wody z kranu przeznaczonej do spozycia przez ludzi: szersze informowanie
na temat najblizszych urzadzen do poboru wody na zewnatrz i w budynkach; organizacja
kampanii informacyjnych dotyczacych jakosci takiej wody; zachecanie do udostepniania
takiej wody w budynkach administracji publiczne] i uzytecznosci publicznej; zachecanie
do nieodptatnego lub po uiszczeniu drobnej optaty za ustuge udostepniania takiej wody
klientom w restauracjach, w punktach gastronomicznych i cateringowych.

nsy  Pamietajgc, iz kluczowa dla oceny sposobu wdrozenia powyzszych zapiséow bedzie
analiza projektu krajowego aktu normatywnego implementujacego przywotany akt
wspoélnotowy, warto jeszcze syntetycznie zwrdci¢ uwage na przepisy dyrektywy
dotyczace informowania spoteczenistwa (art. 17) oraz zapewniania dostepu do wody dla
2wrazliwych i zmarginalizowanych grup” (art. 16 ust. 1) okreslonych przez panstwa
cztonkowskie.

s Reasumujgc, w ocenie Autora niniejszego opracowania unijne ram prawne w zakresie
zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekdw zostaty skonstruowane - w kontekscie
adaptacji do zmian klimatu — w sposdb na tyle ogdlny i generalny, iz kluczowe dla
prawidtowej i skutecznej reakcji na wyzwania klimatyczne w tej materii s przepisy
prawa krajowego. W rezultacie przyja¢ mozna, iz rodzimemu prawodawcy pozostawiono

tutaj spory luz decyzyjny i autonomie. Tym samym — kolokwialnie rzecz ujmujac — ,,punkt

ciezkosci” prowadzonej analizy przerzucony zostat na ptaszczyzne przepiséw krajowych.

u1  Majgc powyzsze na wzgledzie przejsé trzeba do analizy przepiséw Uzzw. | tak, z jej art. 3
ust. 1 wynika, Zze zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow jest
zadaniem wtasnym gminy.2? Przywotany przepis nawigzuje w istocie do art. 7 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559; dalej:
usg), z ktérego wynika, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan
wiasnych gminy obejmujgcych w szczegdlnosci sprawy ,wodociggdw i zaopatrzenia w
wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekdw komunalnych”.

22 W razie wspdlnego wykonywania przez gminy zadania, o ktérym mowa w ust. 1, okre$lone w ustawie prawa i
obowigzki organéw gminy wykonujg odpowiednio wiasciwe organy zwigzku miedzygminnego badz gminy
wskazanej w porozumieniu miedzygminnym (zob. art. 3 ust. 2 Uzzw).
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g Gmina realizujgc wspomniane zadania zostata wyposazona przez prawodawce w tzw.
funkcje regulatorskie przejawiajace sie przede wszystkim w wydawaniu przez waéjta

(burmistrza, prezydenta miasta) zezwolenia?® na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekdw (zob. art. 16 ust. 1 Uzzw)?* oraz w
uchwalaniu przez rade gminy — na mocy art. 19 Uzzw - regulaminu dostarczania wody i
odprowadzania $ciekdw?>, ktéry okresla prawa i obowigzki przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug?®. Jednocze$nie podkresli¢ nalezy,
iz od dnia 12 grudnia 2017 r. tj. w zwigzku z wejsciem w zycie przepisdw ustawy z dnia

27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu sciekdw oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz.
2180) gminy (a konkretnie gminne organy stanowigce i kontrolne) zostaty de facto i de
iure pozbawione — na rzecz organu regulacyjnego - istotnej funkcji regulatorskiej
przejawiajacej sie w kompetencji do podejmowania uchwat w sprawie zatwierdzenia
taryf. De lege lata rada gminy moze jedynie podjgé uchwate o dopfacie dla jedne;j,
wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcéow ustug. Doptate gmina przekazuje
przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu (zob. art. 24 ust. 6 Uzzw). Warto
dodaé, iz gmina legitymuje sie takze uprawnieniami kontrolnymi (zob. art. 18e Uzzw) i
planistycznymi (zob. art. 3 ust. 3 oraz art. 21 ust. 5 Uzzw), jednakze podmiotem
bezposrednio umocowanym do realizacji zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekdw jest przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne (dale: pwk)?’.

23 7godnie z art. 18 Uzzw zezwolenie powinno okreslaé w szczegdlnosci oznaczenie przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego, jego siedzibe i adres; date podjecia dziatalnosci; przedmiot i obszar dziatalnosci;
wymagania w zakresie jakosci ustug wodociggowo-kanalizacyjnych; warunki, zakres i tryb kontroli realizacji
zezwolenia i przestrzegania regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw; warunki wprowadzania
ograniczen dostarczania wody w przypadku wystgpienia jej niedoboru; zobowigzanie do prowadzenia przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne racjonalnej gospodarki w zakresie dziatalnosci objetej
zezwoleniem; warunki cofniecia zezwolenia; warunki dotyczace okolicznosci, w ktérych zezwolenie moze by¢
cofniete bez odszkodowania.

24 Uwaga: nie majg obowigzku uzyskania zezwolenia gminne jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej, prowadzgce na obszarze wtasnej gminy dziatalnosé na zasadach okreslonych w Uzzw.

25 Uwaga: organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania éciekéw w zakresie
zgodnosci z przepisami Uzzw i wydaje, w drodze postanowienia, na ktére stuzy zazalenie, opinie nie pdzniej niz
w terminie miesigca od dnia doreczenia tego projektu.

% W przedmiotowym regulaminie okresla sie m. in. minimalny poziom ustug $wiadczonych przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw; warunki
i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug; sposdb rozliczerh w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;
warunki przytgczania do sieci; warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych; sposéb dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przytacza; sposdb postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametréw
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekdw; standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym
sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktécen w dostawie wody
i odprowadzaniu sciekow.

27 7godnie z art. 2 pkt Uzzw przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne oznacza przedsiebiorce w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 i 1495 oraz z 2020
r. poz. 424 1086), jezeli prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub
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noy  Analizujgc przepisy obligujgce pwk do realizacji przedmiotowych zadan w kontekscie
adaptacji do zmian klimatu stwierdzi¢ nalezy, iz prawodawca traktuje kwestie
wspomnianej adaptacji w sposdéb irrelewantny. Inaczej rzecz ujmujac, analizujgc
przepisy dotyczgce funkcjonowania pwk — czyli jednostek ex lege umocowanych do
zaspokajania potrzeb odbiorcéw ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania $ciekdéw — znajdziemy tam m. in. wyrazne wskazania
dotyczace relacji umownych ze wspomnianymi odbiorcami (vide art. 6 Uzzw), regulacje
okreslajgce obowigzki pwk w zakresie zapewnienia zdolnosci posiadanych urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymagane;j
ilosci i pod odpowiednim cisnieniem oraz dostaw wody i odprowadzania sciekéw w
sposoéb ciagty i niezawodny, a takze zapewnienia nalezytej jako$¢ dostarczanej wody i
odprowadzanych $ciekéw (vide art. 5 ust. 1 Uzzw), czy normy obligujgce pwk do
podejmowania dziatan budowalnych dotyczgcych urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych, ustalonych przez gmine w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, w zakresie uzgodnionym w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji
(art. 15 ust. 1 Uzzw), natomiast nie znajdziemy w analizowanym materiale
normatywnym dyspozycji bezposrednio odnoszgcych sie do zagadnienia adaptacji do
zmian klimatu w kontekscie dziatan realizowanych przez pwk w zwigzku ze zbiorowym
zaopatrzeniem w wode i zbiorowym odprowadzeniem $ciekdw.

o Tytutem egzemplifikacji warto wskazaé na przepisy odnoszace sie do jednej z absolutnie
kluczowych dla funkcjonowania pwk kwestii tj. do ustalania i zatwierdzania taryf za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (dalej: taryfa). Z
przepisdw Uzzw wynika, ze pwk kreuje taryfe na okres 3 lat na podstawie niezbednych
przychoddw?® po dokonaniu ich alokacji na poszczegdlne taryfowe grupy odbiorcow
ustug (zob. art. 20 ust. 2 Uzzw). Nastepnie zobligowane jest - na mocy art. 24b ust. 2
Uzzw — do przekazania organowi regulacyjnemu wniosku o zatwierdzenie taryfy (w
terminie 120 dni przed dniem uptywu okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy), do
ktérego nalezy dotgczyé projekt taryfy i uzasadnienie?®. Z kolei organ regulacyjny, w

zbiorowego odprowadzania $ciekdw, oraz gminne jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawne;j,
prowadzgce tego rodzaju dziatalnosé.

28 Na mocy art. 20 ust. 4 Uzzw przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne ustalajg niezbedne przychody
uwzgledniajac w szczegdlnosci: koszty zwigzane ze $wiadczeniem ustug, poniesione w latach obrachunkowych
obowigzywania poprzedniej taryfy, ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej, z uwzglednieniem planowanych
zmian tych kosztéw w okresie obowigzywania taryfy; zmiany warunkéw ekonomicznych oraz wielkos¢ ustug i
warunki ich Swiadczenia; koszty wynikajgce z planowanych wydatkéw inwestycyjnych, na podstawie plandw, o
ktorych mowa w art. 21 ust. 1 Uzzw.

2% W uzasadnieniu zamieszcza sie w szczegdlnosci informacje dotyczace: zakresu $wiadczonych ustug i lokalnych
uwarunkowan ich $wiadczenia; standardéw jakosciowych ustug, w tym informacje dotyczacg wptywu
okreslonej taryfy na poprawe jakosci ustug; spodziewanej poprawy jakosci ustug przy wprowadzeniu nowych
metod alokacji kosztow; zmian warunkéw ekonomicznych w czasie obowigzywania taryfy; bilansowania
ilosciowego i jakoSciowego wod powierzchniowych i wéd podziemnych.
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terminie 45 dni od dnia otrzymania wniosku, ocenia projekt taryfy oraz uzasadnienie
pod wzgledem zgodnosci z przepisami Uzzw i ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (Dz. U. z 2020 r., poz. 310; dalej: Pw) oraz analizuje zmiany warunkéw
ekonomicznych wykonywania przez pwk dziatalnos$ci gospodarczej, w tym marze zysku,
oraz weryfikuje koszty, o ktérych mowa w art. 20 ust. 4 pkt 1 Uzzw, pod wzgledem
celowosci ich ponoszenia w celu zapewnienia ochrony intereséw odbiorcéw ustug przed
nieuzasadnionym wzrostem cen (zob. art. 24c ust. 1).3°

2y Co istotne, w zadnym przepisie Uzzw dedykowanym ustalaniu i zatwierdzaniu taryf nie
znajdziemy bezposredniego odwotania do kwestii adaptacji do zmian klimatu. Inaczej
rzecz ujmujac, z przepiséw Uzzw nie wynika, aby pwk ustalajgc taryfe musiato bra¢ pod
uwage wspomniane kwestie. Co wiecej, organ regulacyjny oceniajac przedtozony przez
pwk wniosek takze nie jest zobligowany do przeprowadzenia ,,oceny, weryfikacji i
analizy” dostarczonych przez pwk materiatow pod katem przystosowania do zmian
klimatu. Kluczowg przestanka dla tzw. regulatora jest tutaj — jak juz wspomniano —
ochrona odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen, a nie kwestie zwigzane
ze zmiang klimatu. Odnotowad nalezy, iz jedynie w przepisach rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania
taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow (Dz. U. z 2022 r., poz. 1074;
dalej: rozporzadzenie taryfowe) znajdziemy w jednym miejscu zalecenie kierowane pod
adresem pwk, aby opracowato taryfe w sposéb zapewniajacy ,motywowanie odbiorcow
ustug do racjonalnego korzystania z wody i ograniczania zanieczyszczenia sciekdw” (zob.
§ 3 pkt. 1 lit. d)3%, jednakze trudno uznaé cytowany zapis za przesadzajacy o tym, ze
kwestia adaptacji do zmian klimatu ma odgrywac istotng role przy tworzeniu taryf.
Niniejszy wniosek wynika nie tylko z faktu, iz wspomniany czynnik jest jednym z pieciu
elementdw, ktére pwk ma z mocy przepiséw przywotanego aktu wykonawczego
obligatoryjnie uwzglednic (pozostate to: uzyskanie niezbednych przychodéw; ochrona
odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat; eliminowanie
subsydiowania skrosnego; tatwos$¢ obliczania i sprawdzania cen i stawek optat), ale takze
z faktu, iz prawodawca nie pokusit sie o sprecyzowanie, na czym konkretnie, ani za
pomocag jakich instrumentéw prawnych i dziatan wspomniane ,,motywowanie” miatoby
in concreto polegac, o podjeciu préby wyjasnienia, czym jest ,,racjonalne” korzystanie z
wody nawet nie wspominajac.

30 Jezeli wynik oceny, weryfikacji lub analizy jest pozytywny, organ regulacyjny zatwierdza taryfe w drodze
decyzji. Natomiast jezeli wynik oceny, weryfikacji lub analizy jest negatywny, organ regulacyjny odmawia, w
drodze decyzji, zatwierdzenia taryfy oraz naktada obowigzek w tej decyzji, w terminie w niej okreslonym, na
pwk przedtozenia poprawionego projektu taryfy lub poprawionego uzasadnienia, wskazujac elementy projektu
taryfy lub uzasadnienia wymagajgce poprawienia.

31 70b. takze § 13 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia taryfowego.
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[22]

[23]

[24]

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania stwierdzi¢ nalezy, ze w przepisach Uzzw
dotyczacych swiadczenia przez pwk ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania sciekow kwestia adaptacji do zmian klimatu jest pomijana,
czy wrecz ignorowana. Trudno bowiem uznac za przejaw wzmozonego zainteresowania
za strony prawodawcy tg kwestig brzmienie art. 18 pkt 7 Uzzw, z ktérego wynika, ze
zezwolenie na zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw winno
okresla¢ ,,zobowigzanie do prowadzenia przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne racjonalnej gospodarki w zakresie dziatalnosci objetej zezwoleniem”
[podkreslenie wtasne], czy zapis art. 21 ust. 2 pkt 3 tejze zmuszajgcy pwk do
opracowania wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i
urzadzen kanalizacyjnych bedgcych w jego posiadaniu, w ktérym okreslone zostang
»przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie wody oraz wprowadzanie sciekow”
[podkreslenie wtasne]. Niniejsza ocena wynika po pierwsze z faktu, iz prawodawca
operuje tutaj nieostrymi pojeciami o szerokich — zwtaszcza w odniesieniu do
zezwolenia3? — zakresach przedmiotowych. Po drugie, zaakcentowac trzeba, ze z racji
statusu prawnego plandw, o ktorych mowa w art. 21 Uzzw33, a w szczegdlnosci ze
wzgledu na ich nieobowigzkowy charakter?®, przyjaé nalezy, ze interesujgca Nas
tematyka nie ma dla prawodawcy rangi priorytetowej (przyjmujac zatozenie o
racjonalnym prawodawcy nalezatoby przyja¢, iz gdyby byto inaczej, to zagadnienia
poswiecone ,racjonalnej gospodarce wodnej” stanowityby obligatoryjny element
regulaminu, o ktdrym mowa w art. 19 Uzzw legitymujgcym sie expressis verbis statusem
aktu prawa miejscowego).

Reasumujac, krajowe przepisy dotyczgce zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekdw

hie sposdb uznacd za kompatybilne ze wskazanymi na wstepie wyzwaniami

adaptacyjnymi. Zasygnalizowane powyzej ,,milczenie” prawodawcy nalezy uznac za
przeszkode w podjeciu przez pwk i gminy dziatan ,, proadaptacyjnych”.

W rezultacie — majgc na wzgledzie role i odpowiedzialno$é gmin za zaopatrzenie wode i
odprowadzania Sciekéw oraz funkcje i zadania pwk w tej materii — pragnac faktycznie
zmienic istniejgcy status quo nalezy postulowaé co najmniej wzbogacenie tresci art. 19
ust. 5 Uzzw o zapisy pozwalajgce okresli¢ w regulaminie zbidr lokalnych dziatan i

32 7wrot ,racjonalna gospodarka” moze byé przeciez pojmowany w kontekscie stricte ekonomicznym, z
pominieciem kwestii klimatycznych.

33 Wieloletni plan rozwoju jest wewnetrznym planem przedsiebiorstwa, a nie planem publicznym gminy.
Ustawa stwierdza wyrazZnie, ze przedsiebiorstwo opracowuje plan — a nie projekt planu. Podjecie uchwaty przez
rade gminy jest aktem zatwierdzenia planu, a nie formg jego kreacji. Dowodzi tego wyraznie przepis art. 21 ust.
6 Uzzw, wedle ktérego niepodjecie uchwaty przez zaniechanie nie podwaza istnienia planu i jego waznosci jako
podstawy dla innych czynnosci przedsiebiorstwa. P. Bojarski, W. Radecki, J. Rotko, Ustawa o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw. Komentarz, Warszawa 2011, s. 209.

34 Obowiazek opracowania planu nie dotyczy przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, ktére nie planujg
budowy urzadzen wodociggowych lub urzgdzen kanalizacyjnych (zob. art. 21 ust. 7 Uzzw).

15



srodkdéw zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu, a ponadto uzupetnic przepisy Uzzw
(np. art. 20 ust. 4) dotyczgce ustalania taryf o zapisy expressis verbis wskazujgce na
koniecznos¢ uwzglednienia kosztéw zwigzanych z przeprowadzonymi i planowanymi
przez pwk dziataniami i inwestycjami ogniskujacymi sie wokét adaptacji do zmian
klimatu, a ktére np. zostaty uprzednio okreslone w wieloletnim planie rozwoju i
modernizacji urzgdzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych. Na marginesie tej
ostatniej propozycji warto wskazac, ze 9 czerwca br. przyjeto ustawe o zmianie ustawy —
Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw®, z ktérej m. in. wynika, ze wajt, burmistrz
lub prezydent miasta zobligowany bedzie do przekazania planu do zaopiniowania
dyrektorowi regionalnego zarzagdu gospodarki wodnej Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, ktéry nastepnie przedstawi opinie m. in. w zakresie wptywu
planu na wysokos¢ taryf.

s Analize ram prawnych dotyczgcych gospodarowania wodami opadowymi3® zainicjowac
trzeba od przywotania pogladu, w swietle ktérego ,,woda opadowa nie ma w
prawodawstwie unijnym tak scisle okreslonego znaczenia jak woda do picia, woda
brudna (scieki) czy woda kqgpieliskowa. Mimo braku scisle do wod opadowych kierowanej
regulacji majg one w polityce unijnej niebagatelne znaczenie — w kontekscie zaréwno
powodzi, jak i suszy”®’. Akceptujac poglad o braku europejskiej, ,twarde;” regulacji
pos$wieconej, choéby fragmentarycznie problematyce gospodarowania deszczéwkg?2,
stwierdzi¢ nalezy, ze takze w takich istotnych, strategicznych dokumentach o tzw.
,miekkim” charakterze jak KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
RADY EUROPEJSKIEJ, RADY, KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU
REGIONOW Europejski Zielony tad (Bruksela, dnia 11.12.2019 r. COM(2019) 640; dalej:
EZt), czy KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW
Droga do zdrowej planety dla wszystkich Plan dziatania UE na rzecz eliminacji
zanieczyszczen wody, powietrza i gleby (Bruksela, dnia 12.5.2021 r., COM(2021) 400;
dalej: Plan) o interesujgcej Nas tematyce bezpos$rednio tez sie nie wspomina3. Tym

35 Aktualnie ustawa zostata przekazana do Senatu.

36 7godnie z art. 16 pkt 69 Pw przez wody opadowe lub roztopowe rozumie sie ,,wody bedgce skutkiem opadéw
atmosferycznych” (dalej takze: deszczowka).

37 K. Ramm, Gospodarka wodami opadowymi w polityce Unii Europejskiej, Przeglad Komunalny 2022, nr. 4.

38 W dyrektywie 91/271/EWG mdwi sie o wodach opadowych li tylko w kontekscie definicji $ciekdéw
komunalnych (oznaczajg one ,,Scieki bytowe lub mieszanine Sciekdw bytowych ze sciekami przemystowymi
i/lub wodami opadowymi”) oraz w zatgczniku | (,,Projektowanie, budowe i utrzymanie systemow zbierania
przeprowadza sie zgodnie z najlepszq wiedzq technicznqg, bez powodowania nadmiernych kosztow, szczegdlnie
dotyczqce (...) ograniczenia zanieczyszczenia wdd, do ktérych odprowadzane sq scieki, powodowanego przez
przelewy wéd burzowych”). Z kolei w dyrektywie 2000/60/WE i dyrektywie 2020/2184 nie znajdziemy w
zasadzie zadnych wypowiedzi expressis verbis odnoszgcych sie do tej problematyki.

39 Trudno bowiem uznaé, ze taka konstatacja zwarta w Planie jak ,,Zmiana klimatu, zanieczyszczenie srodowiska,
utrata roznorodnosci biologicznej i niezrownowazone wykorzystywanie zasobow naturalnych powodujq liczne
zagrozZenia dla zdrowia ludzi i zwierzqt oraz dla ekosystemow, takie jak ryzyko wystgpienia choréb zakaznych i
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samym stwierdzi¢ trzeba, iz podobnie jak w przypadku zaopatrzenia w wode i
odprowadzenia Sciekdw ciezar odpowiedzialnosci za odpowiednie (tj. odpowiadajace na
wzywania i zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu) skonstruowanie materiatu
normatywnego dotyczgcego gospodarowania deszczowkq przerzucony niejako zostat na
barki rodzimego prawodawcy.

ze) Biorgc powyzsze pod uwage analize ram prawnych dotyczgcych gospodarowania
wodami opadowymi rozpocza¢ nalezy od odnotowania wazkiej kwestii. Otéz w zwigzku z
wejsciem w zycie przepiséw Pw wody opadowe i roztopowe przestaty byc¢ traktowane
-z tzw. normatywnego punktu widzenia (zob. art. 494 Pw) — jako $cieki.*® Innymi stowy,
od dnia 24 sierpnia 2017 r. kluczowa dla niniejszych rozwazan definicja legalna sciekéw
zawarta w art. 2 pkt 8 Uzzw nie obejmuje juz deszczéwki*!. Oznacza to, iz uregulowanie

niezakaznych, nabycie opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe i niedobor wody”, czy taka ,,Komisja bedzie
w szczegolnosci dqzyc do zapewnienia, aby panstwa cztonkowskie promowaty zréwnowazone i efektywne
zuzycie wody, zniechecaty do zanieczyszczania wody oraz przedstawiaty sprawiedliwe spotecznie rachunki za
wode wszystkim uzytkownikom wody i podmiotom zanieczyszczajgcym, w tym konsumentom z branzy
przemystu, rolnictwa i z gospodarstw domowych, wykorzystujgc w najlepszy sposéb przychody na
zrownowazone inwestycje. Bedzie tez wspierata lepsze monitorowanie i ograniczanie zanieczyszczenia wod
powierzchniowych i gruntowych pochodzgcego z kluczowych substancji” stanowity przejaw bezposredniego
zainteresowania deszczowkq. Podobng sytuacje mamy takze na gruncie EZt. W jego tresci rzecz jasna
wspomina sie o wodzie (vide ,,Komisja bedzie wspdtpracowac z paristwami cztonkowskimi i zainteresowanymi
podmiotami w celu zapewnienia, aby krajowe plany strategiczne w tym obszarze od poczgtku w petni
odzwierciedlaty ambicje Zielonego tadu i strategii ,,od pola do stotu”. (...) Przenoszqc punkt ciezkosci ze
zgodnosci z przepisami na efektywnosc, srodki takie jak ekoprogramy powinny nagradzac rolnikow za lepszg
realizacje celéw srodowiskowych i klimatycznych, w tym zarzqdzanie weglem w glebie i sktadowanie go, oraz za
lepszq gospodarke sktadnikami odzywczymi w celu podniesienia jakosci wody i ograniczenia emisji”,
,Zapewnienie nietoksycznego srodowiska wymaga wiekszych wysitkéw, by zapobiec powstawaniu nowych
zanieczyszczen, jak rowniez dziatarh majgcych na celu redukcje i usuniecie istniejgcych zanieczyszczen. Aby
chronic¢ obywateli i ekosystemy w Europie, UE musi lepiej monitorowac zanieczyszczenie powietrza, wody, gleby
oraz produktéw konsumpcyjnych, informowac o tych zanieczyszczeniach, zapobiegac im oraz usuwac ich skutki.
(...) Nalezy odtworzy¢ naturalne funkcje wéd powierzchniowych i gruntowych. Wymaga tego ochrona i
odbudowa réznorodnosci biologicznej w rzekach, jeziorach, na terenach podmoktych oraz w estuariach.
Odtworzenie tych funkcji jest rowniez potrzebne, by zapobiegac stratom powstatym w wyniku powodzi oraz
ograniczac te straty. Wprowadzenie strategii ,,od pola do stotu” ograniczy zanieczyszczenie srodowiska
zwigzane z nadmiarem substancji biogennych. Komisja zaproponuje ponadto Srodki dotyczqce zanieczyszczen z
odptfywow wody z terendw miejskich oraz nowych, szczegdlnie szkodliwych zanieczyszczen takich jak
mikrodrobiny plastiku i chemikalia, w tym produkty lecznicze”) ale bezposrednich odniesien do deszczowki tam
nie znajdziemy.

40 Odnotujmy, iz zgodnie z art. 2 pkt 10 Uzzw $cieki komunalne to $cieki bytowe lub mieszanina $ciekéw
bytowych ze sciekami przemystowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi bedgcymi skutkiem opaddéw
atmosferycznych, odprowadzane urzadzeniami stuzgcymi do realizacji zadan wtasnych gminy w zakresie
kanalizacji i oczyszczania sciekdw komunalnych.

41 \W poprzednim stanie prawnym na mocy art. 2 pkt 8 lit. c) Uzzw pod pojeciem $éciekéw kryly sie wprowadzane
do wad lub do ziemi ,,wody opadowe lub roztopowe, ujete w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacyjne,
pochodzgce z powierzchni zanieczyszczonych o trwatej nawierzchni, w szczegdlnosci z miast, portéw, lotnisk,
terendow przemystowych, handlowych, ustugowych i sktadowych, baz transportowych oraz drég i parkingow,”.
Co ciekawe, status wod opadowych i roztopowych na gruncie Prawa wodnego ulegt zmianie dopiero z dniem 1
stycznia 2018 r., czyli z chwilg zastgpienia , starej” ustawy Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. przez ,,nowe”
Pw. W tym samym czasie nastgpita réwniez zmiana definicji Sciekdw na gruncie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
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problematyki gospodarowania wodami opadowymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem
kwestii ustalania i pobierania opfat za odprowadzenie wéd opadowych i roztopowych de
lege lata nie moze nastgpic - jak miato to miejsce w poprzednim stanie prawnym - w
taryfie, albowiem zgodnie z art. 2 pkt 12 Uzzw stanowi ona ,,zestawienie ogtoszonych
publicznie cen i stawek opfat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie sciekdw oraz warunki ich stosowania”. Tym samym skoro prawodawca

wyeliminowat mozliwos¢ postugiwania sie tzw. instrumentem taryfowym w celu
pobierania optat za odprowadzanie deszczowki (wszak taryfa dotyczy pobierania optat za
odprowadzanie $ciekdéw, a wody opadowe i roztopowe nie sg juz traktowane przez
prawodawce jak $cieki), to podmioty zainteresowane pobieraniem optat za deszczéwke
zmuszone sg odwotac sie do innych modeli organizacyjno-prawnych niz tzw. model
taryfowy. W aktualnych uwarunkowaniach prawnych w gre wchodzg tutaj dwa modele —
umownie zwane — administracyjnym i cywilnym. Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, iz
jak dotad prawodawca nie wprowadzit do rodzimego systemu prawnego powszechnie

obowigzujgcych norm prawnych poswieconych in concreto tak problematyce pobierania
optat z tytutu odprowadzania deszczowki, jak i odnoszgcych sie wprost do budowy i
pozniejszego funkcjonowania modeli gospodarowania wodami opadowymi. Taki stan
rzeczy de facto i de jure oznacza, iz z jednej strony zmuszeni jestesmy positkowad sie
przepisami natury ogdlnej przy kreacji i praktycznej implementacji danego modelu, a z
drugiej strony daje asumpt do twierdzenia, ze gminom i zaleznym od nich jednostkom
organizacyjnym, ktéorym powierzono realizacje zadania w zakresie zagospodarowania
deszczowki pozostawiono w istocie spory luz decyzyjny przy wyborze poszczegdlnego
modelu oraz tworzenia jego wewnetrznej specyfiki i zasad.

e W tym miejscu warto dodag, iz pomimo dos¢ fundamentalnych réznic wystepujacych
pomiedzy przywotanymi modelami, istniejg co najmniej dwa punkty wspdlne dla tych
modeli: primo, przepisy rozporzadzenia taryfowego — co oczywiste — nie znajdg
bezposredniego zastosowania przy kreowaniu optaty za odprowadzanie wdéd opadowych
i roztopowych; secundo, indywidualne relacje z podmiotami odprowadzajgcymi
deszczowke - i w jednym, i w drugim modelu — finalnie winny by¢ ksztattowane za
pomocg cywilnoprawnej umowy o zblizonym charakterze i ksztatcie do umowy
wskazanej w art. 6 Uzzw.

s Pierwszy model zaktada wykorzystanie kompetencji uchwatodawczych rady gminy w
celu kreacji lokalnego systemu gospodarowania wodami opadowymi i ustalenia
wysokosci interesujgcych Nas optat. Szukajgc w tym kontekscie mozliwych podstaw
prawnych do wprowadzenia opfat za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych

r. Prawo ochrony srodowiska. Na temat problemodw interpretacyjnych powstatych na kanwie ,starej” definicji
legalnej zob. wiecej w: J. Bujny, K.M. Ziemski, Ustalanie i pobieranie optat za tzw. deszczowke (uwagi de lege
lata i de lege ferenda), Paristwo i Prawo 2017, Nr 3, s. 50-63.
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wskazaé nalezy nie tylko na przepisy usg®?, ale przede wszystkim na przepisy ustawy z
dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 679; dalej: ugk).
W przypadku tej ostatniej przywotac trzeba jej art. 4 ust. 1 pkt 2, zgodnie z ktérym
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen i
optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli odrebne przepisy nie stanowig
inaczej*3. Przywotana regulacja stanowi wystarczajaca podstawe do wprowadzenia optat
za deszczowke* i — co godne odnotowania - jest czesto stosowana w praktyce.

29 Dodatkowo trzeba jeszcze nadmienié, ze przepis at. 4 ust. 2 ugk umozliwia delegowanie
przez rade gminy uprawnien do stanowienia przedmiotowych optat na gminny organ
wykonaweczy. Z taka sytuacjag mamy do czynienia np. w Suwatkach, gdzie Rada Miejska
mocg uchwaty nr XLIV/557/2022 z dnia 30 marca 2022 r. powierzyta Prezydentowi
Miasta uprawnienie do ustalania optat za odprowadzanie wdd opadowych lub
roztopowych.*> W przypadku przyjecia takiego wariantu ustalenie wysoko$ci optat
nastgpi¢ powinno w formie odpowiedniego zarzgdzenia organu wykonawczego gminy,
wydanego na podstawie wczesniej podjetej uchwaty rady gminy delegujace;j

42 Chodzi tutaj zwfaszcza o przepisy art. 40 ust. 2 pkt 4 usg w zw. z art. 41 ust. 1 usg, zgodnie z ktérymi rada
gminy moze wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i
urzadzen uzytecznosci publiczne;j.

4 Dodadé jeszcze warto, ze na mocy art. 4 ust. 2 ugk uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego mogg powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.

4 Tytutem przyktadu: poglad ten zostat potwierdzony przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska,
ktory w odpowiedzi na interpelacje posta M. Kwitka z dnia 20 pazdziernika 2017 r. wskazat, ze ,optaty za
wprowadzanie wéd opadowych lub roztopowych do kanalizacji mogq by¢ ustalane na podstawie art. 4 ust. 1
pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej”; http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/283B8402/%24FILE/z05445-
ol.pdf.

45 W uzasadnieniu przedmiotowej uchwaty podkre$lono, ze Przedsiebiorstwu Wodociggéw i Kanalizacji w
Suwatkach Spétka z 0.0. powierzone zostato wykonanie zadania wtasnego Gminy Miasta Suwatki, z zakresu
zagospodarowania wéd opadowych i roztopowych, ktére jest Swiadczeniem ustugi w ogdlnym interesie
gospodarczym. Wykonywanie tego zadania wiasnego generuje koszty zwigzane z gromadzeniem,
odprowadzaniem wéd deszczowych i roztopowych za pomoca sieci kanalizacyjnej, kolektoréw, oczyszczaniem
tych wod odprowadzanych do rzeki Czarna Harcza, utrzymaniem, konserwacjg oraz rozbudowg urzgdzen
kanalizacyjnych. Na mocy ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekdw oraz ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, wody opadowe lub roztopowe -
dotychczas klasyfikowane jako Scieki staty sie odrebng kategorig medidw, odprowadzanych poprzez sie¢
kanalizacyjng. Wprowadzono tez nowa optate za ustugi wodne, ktdra zastgpita dotychczasowg optate za
korzystanie ze srodowiska, ktdrg Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji w Suwatkach Spdtka z o.0. jest
zobowigzana wnies¢ na rachunek Panstwowego Gospodarstwa Wodnego "Wody Polskie". Nalezy podkresli¢, ze
Miasto Suwatki zobowigzane jest do $wiadczenia wszystkich ustug uzytecznosci publicznej, zgodnie z
oczekiwaniami mieszkanncdw naszego Miasta. W zwigzku z powyzszym wskazane jest powierzenie Prezydentowi
Miasta Suwatk uprawnien do ustalania optat za odprowadzanie wdd opadowych lub roztopowych kanalizacjg
deszczowg eksploatowang przez Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji w Suwatkach Spoétka z o.o0.
Wysokos¢ optat zostanie ustalona Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Suwatk, po ostatecznym skalkulowaniu
wszystkich kosztow zwigzanych z utrzymaniem kanalizacji deszczowej oraz ustaleniu powierzchni terendw, z
ktérych wody deszczowe i roztopowe odprowadzane sg do kanalizacji deszczowej.
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uprawnienia w omawianym zakresie (vide Zarzadzenie nr 202/2022 Prezydenta Miasta
Suwatk z dnia 29 kwietnia 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek optat za
odprowadzanie wéd opadowych lub roztopowych, Zarzagdzenie Nr 988/2019/P
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 3 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia ceny za ustuge
odprowadzania wéd opadowych i roztopowych do kanalizacji*®, Zarzadzenie Nr
152/2019 Burmistrza Miasta Swiebodzice z dnia 4 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia
optat za ustugi komunalne zwiqzane z odprowadzeniem wod opadowych i roztopowych
do sieci kanalizacyjnej*’, czy Zarzadzenie Nr OR.0050.745.2018 Prezydenta Miasta Zory z
dnia 28 maja 2018 r. w sprawie ustalenia optat za ustugi komunalne zwiqzane z
odprowadzaniem wod opadowych i roztopowych do sieci kanalizacyjnej wydane m. in.
na podstawie art. 40 ust. 12 usg, art. 4 ust. 1 pkt. 2 ugk oraz uchwaty nr 310/XXV1/97
Rady Miejskiej w Zorach z dnia 17 kwietnia 1997 r.).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze ewentualnie przyjecie przez rade gminy lub organ
wykonawczy gminy odpowiedniego aktu ustalajgcego zasady odptatnosci za ustuge
odprowadzania wéd opadowych lub roztopowych do systemu kanalizacyjnego nie
eliminuje koniecznosci zawarcia przez zarzgdce (operatora) systemu kanalizacji
indywidulanych umoéw z odbiorcami takiej ustugi. W omawianym modelu uchwata rady
gminy, czy tez zarzadzenie organu wykonawczego okres$la pewne ogdlne zasady
Swiadczenia ustug w zakresie odprowadzania wéd opadowych i roztopowych, w tym w
szczegolnosci sposdb obliczania wysokosci optaty. Natomiast zindywidualizowane
stosunki prawne pomiedzy zarzgdcg sieci (operatorem) a odbiorcami ustug powinny
opierac sie na odpowiednich umowach, szczegétowo okreslajgcych prawa i obowigzki
stron oraz odwotujgcych sie wtasnie do postanowiert omawianej uchwaty.

Truizmem jest stwierdzenie, iz ewentualne wykorzystanie administracyjnoprawnego
modelu uzaleznione jest od autonomicznej decyzji organéw gminy. Oznacza to, iz
wspomniane organy nie sg ex lege zmuszone do skorzystania ze wskazanych powyzej
instrumentdw prawnych do kreacji optat za deszczowke. Innymi stowy, gminny organ
stanowiacy i kontrolny (rzecz jasna przy wspoétdziataniu z organem wykonawczym) moze,
ale nie musi, ustali¢ wysokosci przedmiotowych optat w formie uchwaty rady gminy
motywujgc taki krok np. wzgledami natury prakseologicznej (nie sposdb bowiem
wykluczyé, ze wtasnie taka forma aktu regulujgcego kwestie wysokosci optat moze

6 Wydane na podstawie art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 usg oraz § 1 pkt 5 tiret drugie uchwaty Nr X11/176/VII1/2019
Rady Miasta Poznania z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie powierzenia Prezydentowi Miasta Poznania uprawnien
do ustalania wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektdw i urzadzen uzytecznosci publiczne;j.

47 Przedmiotowe zarzagdzemie wydano podstawie art. 30 ust. 1, art. 40 ust. 1 usg, art. 4 ust. 1, ust. 2 ugk oraz
uchwaty nr XX/201/04 Rady Miejskiej w Swiebodzicach z dnia 11 lutego 2004 r., w sprawie powierzenia
Burmistrzowi Miasta Swiebodzice uprawnier do stanowienia wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania
cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialne
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potencjalnie budzi¢ wieksze zaufanie podmiotéw odprowadzajgcych deszczéwke do sieci
i w konsekwencji powodowac, ze bedg one rzadziej kwestionowac obowigzek
ponoszenia optat z tytutu odprowadzania wéd opadowych i roztopowych do systemu
kanalizacyjnego). Natomiast z catg pewnoscig nie mozna racjonalnie dowodzi¢, iz do

wykorzystania tego modelu zobowigzuja organy gminy jakie$ konkretne i wyrazne

normy prawne, wszak de lege lata polski system prawny jest ich pozbawiony! Tytutem

przyktadu, oczywistym jest, iz fakt zaangazowania organdow gminy w budowe i
funkcjonowanie lokalnych systeméw gospodarowania odpadami komunalnymi
objawiajacy sie m. in poprzez okreslanie wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnym naktadanej na witascicieli nieruchomosci wynika z realizacji wyraznej
dyspozycji ustawowej (vide art. 6k ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzqgdku w gminach; Dz. U. z 2019 r., poz. 2010; zwana dalej: ucpg). Innymi
stowy, prawodawca pozbawit jednostki samorzgdu gminnego swobody w zakresie
decydowania o formie, sposobie i zakresie zaangazowania w budowe i funkcjonowanie
gminnych systemdéw gospodarowania odpadami komunalnymi. Poktosiem tej decyzji
prawodawcy jest to, ze gminne organy stanowigce ex lege zmuszone sg do przyjecia
,wigzki” tzw. uchwat odpadowych (zob. rozdziat 3a ucpg), w tym i uchwaty precyzujgcej
wysokosc¢ tzw. optaty ,,smieciowej”. Co istotne i kluczowe dla dalszych rozwazan, w
przypadku gospodarowania wodami opadowymi i roztopowymi analogicznej dyspozycji
adresowanej do organdéw gminy prawodawca jak dotad nie sformutowat, ergo
uzasadnione jest twierdzenie, ze skorzystanie z opisanego wyzej modelu zalezy od
dyskrecjonalnego rozstrzygniecia organdw gminy.

Drugi model oparty jest na wykorzystaniu przepisdw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r., poz. 1145; dalej: Kc), a zwtaszcza przepiséw
dotyczacych zlecenia. Umowa w zakresie odprowadzania wéd opadowych i
roztopowych dotyczyé bedzie bowiem swiadczenia pewnego specyficznego rodzaju
ustug, a zgodnie z art. 750 Kc do umdw o swiadczenie ustug, ktdre nie sg uregulowane
innymi przepisami, stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu. Co istotne w
odniesieniu do zlecenia, a co za tym idzie takze do umoéw dotyczacych $wiadczenia
ustug, zasadg jest ich odptatnosé, co zostato wprost wskazane w art. 735 Kc. Obowigzek
zapfaty moze zostac wytgczony tylko w przypadku zawarcia takiego postanowienia w
umowie lub jezeli brak odptatnosci wynika z okolicznos$ci zawarcia danej umowy.
Wprowadzenie okreslonych optat za odprowadzanie wdd opadowych i roztopowych -
powigzanych np. z kosztami utrzymania sieci ponoszonych przez operatora - jest zatem
na gruncie tego przepisu dopuszczalne i zasadne.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze podmioty odprowadzajgce deszczéwke mogg nie by¢
zainteresowane zawieraniem umow, ktére naktadajg na nie przeciez okres$lone ciezary
ekonomiczne. W takiej sytuacji operatorowi sieci pozostaje wstgpienie na droge
sgdowa. Pewnym pocieszeniem moze by¢ w takiej sytuacji fakt, ze zaréwno
orzecznictwo sadow powszechnych, Sgdu Najwyzszego jak i sgdow administracyjnych

21



[34]

[35]

[36]

jest w tym wypadku dos¢ korzystne dla operatoréw sieci kanalizacyjnych i uznaje sie w
nim, ze w sytuacjach, kiedy dane podmioty korzystajg z ustug bez zawartej umowy,
dostawcy ustug w dalszym ciggu przystuguje odpowiednie wynagrodzenie.

W omawianym zakresie orzecznictwo idzie w zasadzie dwutorowo przyjmujac, ze
podstawe obowigzku zaptaty odpowiedniego wynagrodzenia na rzecz operatora
systemu kanalizacji mogg stanowi¢ badz przepisy Kc dotyczace bezpodstawnego
wzbogacenia, tj. przepisy art. 405 i nastepne, badz tez omawiane powyzej przepisy
wprowadzajace zasade odptatnosci umowy o swiadczenie ustug tj. art. 735 w zw. z art.
750 Kc. Przy zastosowaniu tej drugiej konstrukcji sady przyjmujg, ze pomimo braku
pisemnej umowy, takowa i tak zostata zawarta poprzez wykonywanie na rzecz podmiotu
zobowigzanego do poniesienia zaptaty ustugi w postaci odprowadzania deszczowki przez
operatora sieci kanalizacji.

Jako przyktad wyroku bazujgcego na pierwszej ze wskazanych wyzej koncepcji podaé
mozna wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 2 lutego 2006 r., sygn. akt | ACa
1644/04. W wyroku tym Sad jednoznacznie uznat, ze w zwigzku z faktem, ze pozwana
spoétdzielnia nie spetnita swojego obowigzku uiszczenia ceny za ustuge odprowadzania
wod opadowych i roztopowych swiadczong na jej rzecz przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne, byta ona bezpodstawnie wzbogacona. Stan ten jak
wskazywat Sgd wynikat z faktu, ze u podstawy swiadczenia ustug nie lezata ani czynnos¢
prawna (brak umowy), ani przepis ustawy, czy orzeczenie sadu, bgdz decyzja
administracyjna. Nadto pozwana spétdzielnia osiggneta korzysé¢ majatkowa, bowiem
zaoszczedzita wydatki na optaty za odprowadzanie sciekdw, korzystajgc nieodptatnie z
ustug powoda. Wreszcie korzys¢ te pozwana wykazata kosztem powoda, ktoéry jest
zubozony nie uzyskujgc spodziewanej korzysci, tj. zaptaty za Swiadczenie. Biorgc pod
uwage wszystkie powyzsze czynniki Sad zasadzit od pozwanej na rzecz powddki zwrot
bezpodstawnego wzbogacenia wraz z odsetkami ustawowymi.

Z kolei z wyroku Sgdu Okregowego w Bydgoszczy z dnia 20 listopada 2014 r., sygn. akt
VIIl Ga 167/14 wyptywa aktualny nadal wniosek, ze skoro przepisy Uzzw nie znajdujg
zastosowania do deszczowki, to optaty za ustuge polegajacg na odprowadzaniu waod
opadowych i roztopowych powinny by¢ ustalane w drodze umowy miedzy stronami
zgodnie z regulacjami Kodeksu cywilnego. Przepis art. 353! Kc stanowi wyraz
podstawowej zasady obowigzujacej w prawie zobowigzan — zasady swobody umow.
Wynika z niej uprawnienie do swobodnego ksztattowania stosunku obligacyjnego
taczgcego strony. Zasada swobody umdéw doznaje natomiast tylko takich ograniczen,
ktore zostaty wymienione w tym przepisie. Zgodnie z jego brzmieniem strony mogg
utozy¢ stosunek prawny wedtug swojego uznania, byleby jego tresc lub cel nie
sprzeciwiaty sie wtasciwosci stosunku, ustawie ani zasadom wspoétzycia spotecznego. De
lege lata nie ma podstaw do uznania, iz zasada ta nie obowigzuje w zakresie swiadczenia
ustugi odprowadzania woéd opadowych i roztopowych. W szczegdlnosci zaden z
obowigzujgcych przepisdw nie wyklucza mozliwosci zawarcia tego rodzaju umowy.
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Skoro zatem do odprowadzania wéd opadowych i roztopowych nie znajduja
zastosowania przepisy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekdw, to mozna swiadczy¢ te ustugi w oparciu o umowy
cywilnoprawne zawierane z podmiotami chcgcymi z tej ustugi korzystac.

Jako przyktad zastosowania w praktyce drugiej ze wskazanych wyzej koncepcji moze
postuzy¢ takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 marca 2010 r., sygn. akt | CSK 449/09,
w ktédrym Sad Najwyzszy jednoznacznie wskazat, ze ugruntowany jest poglad, zgodnie z
ktédrym zawarcie umowy o odprowadzanie Sciekdw moze nastgpi¢ w sposéb
dorozumiany. Co wiecej, Sad podkresla, ze brak ustalenia przez strony wysokosci
wynagrodzenia naleznego za odprowadzanie sciekdw nie uprawnia do twierdzenia, ze
pomiedzy stronami nie doszto do zawarcia tej umowy. W dalszej czesci cytowanego
orzeczenia Sad Najwyzszy wskazuje tez, ze w przypadku braku obowigzujgcej taryfy,
jezeli zumowy lub okolicznosci nie wynika, ze podejmujacy sie wykonania ustugi
zobowigzat sie wykonac jg bez wynagrodzenia, przystuguje mu wynagrodzenie
odpowiadajgce wykonanej pracy (art. 735 § 2 Kc w zw. z art. 750 Kc). Tym samym, w
razie zawarcia, w drodze czynnosci dorozumianych, umowy o odprowadzanie Sciekdw i
braku okreslenia w niej wysoko$ci naleznego przedsiebiorstwu wodociggowo-
kanalizacyjnego wynagrodzenia, w przypadku braku obowigzujacej taryfy przedsiebiorcy
przystuguje wynagrodzenie odpowiadajgce wykonanej pracy.

Oczywiscie przywotanych powyzej tez nie mozna w prosty sposéb odnosié do ustugi
odprowadzania wéd opadowych i roztopowych na gruncie obecnego stanu prawnego,
bowiem odprowadzanie tego rodzaju wdd nie podlega juz od dnia 24 sierpnia 2017 r.
regulacjom ustawy o zbiorowym dostarczaniu wody i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekdw, a co za tym idzie nie mamy w tym przypadku do czynienia z umowg o
odprowadzanie Sciekdw. Ustuga odprowadzania wéd opadowych i roztopowych jest
jednak na tyle zblizona do ustugi odprowadzania sciekdw podlegajgcej regulacjom Uzzw,
iz wydaje sie, ze tezy zawarte w powyzszym orzeczeniu oraz pozostatych orzeczeniach
sktadajacych sie na przedstawiong linie orzeczniczg mozna odpowiednio aplikowaé takze
do rozliczen jej dotyczacych.

Droga postepowania operatora sieci z zastosowaniem przedstawionego modelu
cywilnego powinna zaktadac przede wszystkim przygotowanie wzoréw umoéw
dotyczacych swiadczenia ustug w zakresie odprowadzania deszczowki. Umowy te
powinny by¢ zawierane z odpowiednim zastosowaniem przepiséw Kodeksu cywilnego
dotyczacych zlecenia i przewidywac optate za Swiadczenie ustug obliczang z
zastosowaniem opracowanej przez operatora metodologii uwzgledniajgcej koszty
utrzymania i eksploatacji sieci kanalizacyjnej. Nalezy takze wzig¢ pod uwage, ze niektére
podmioty mogg odmowic zawarcia nowych umoéw i w takiej sytuacji uwzglednié
mozliwos¢ wytoczenia przeciwko nim powddztw cywilnych.

Biorgc pod uwage, ze utrzymywanie sieci stuzgcej do odprowadzania wod opadowych i
roztopowych rodzi po stronie przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych okreslone
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koszty, ktére nie tylko nie mogg by¢ pokryte z przychoddéw pochodzacych z innych zrodet
w zwigzku z zakazem tzw. subsydiowania skro$nego, ale przede wszystkim nie moga
zostaé pokryte z optat od odbiorcow z tytutu odprowadzania Sciekdw, nie moze dziwié
fakt, iz w praktyce dochodzi do wprowadzania optat za deszczowke takze za pomoca
zaprezentowanego tutaj modelu. Tytutem przyktadu warto wskazaé na Zarzadzenie nr nr
27/2021 Prezesa Zarzadu Miejskich Wodociggdw i Kanalizacji Spétki z 0.0. w Koszalinie z
dnia 12 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci optaty za ustuge odprowadzania
wod opadowych i roztopowych kanalizacjg deszczowg na terenie Gminy Miasta Koszalin
na 2022 rok podjete na podstawie § 14 aktu zatozycielskiego Spétki w zw. z art. 268 ust.
1 pkt 3 lit. a) Pw oraz art. 750 Kc, czy na Uchwate Nr 19/V1/2018 Zarzgdu Spotki Bialskich
Wodociggdw i Kanalizacji ,WOD-KAN” Sp. z 0. 0. w Biatej Podlaskiej z 29 czerwca 2018 r.
w sprawie ustalenia opfat za odprowadzanie wdd opadowych i roztopowych kanalizacjq
deszczowq.*® W zaleznosci od tego, czy mamy do czynienia z organem kolegialnym, czy
tez jednoosobowym odwotanie sie badz to do uchwaty zarzadu, badz do zarzadzenia
prezesa zarzadu w celu ustalenia stosownej optaty jawi sie jako dziatanie prawnie
dopuszczalne i mozliwe. Truizmem jest stwierdzenie, ze przed ewentualnym
odwotaniem sie do wspomnianego instrumentu nalezy dokonac¢ weryfikacji, czy takie
dokumenty kreujgce tad korporacyjny w danym przedsiebiorstwie jak akt zatozycielski,
regulamin organizacyjny i/lub regulamin dziatania zarzgdu w nalezyty sposdb
umocowujg organ do podjecia stosownych dziatai. Notabene kolejnym krokiem, ktéry w
tym kontekscie warto rozwazyé celem usprawnienia procesu pobierania wspomnianych
wyzej opfat jest wprowadzenie — rzecz jasna jak zatgcznika do umowy - ogélnych
warunkéw umowy o odprowadzanie wdd opadowych i roztopowych oraz stosownego
regulaminu.

Inaczej rzecz ujmujac, prébujac wskazac na konieczne do podjecia czynnosci zmierzajgce
do wdrozenia tego modelu, nalezy zauwazyé, ze z uwagi na szeroki kragg podmiotéw, z
ktédrymi zawierane bedg umowy o $wiadczenie ustug w zakresie odprowadzania wéd
opadowych lub roztopowych, zasadnym dziataniem przy kreowaniu systemu opfat za te
ustugi jest ustalenie pewnego wzorca wigzgcego dla wszystkich odbiorcéw ustug i
regulujgcego kwestie powtarzalne we wszystkich stosunkach prawnych dotyczgcych tej
problematyki. Co bardzo istotne, zgodnie z art. 384 § 1 Kodeksu cywilnego w przypadku
wykorzystania tego rodzaju instrumentu, wzorzec umowny powinien zosta¢ dostarczony
drugiej stronie przed zawarciem umowy, tylko bowiem w takiej sytuacji bedzie on dla
niej wigzacy.

48 7o0b. takze na Cennik za odprowadzanie wdd opadowych i roztopowych wprowadzony przez Miejskie
Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Wagrowcu z dniem 16 czerwca 2018 r. (https://mpwik-
wagrowiec.pl/cennik-oplaty-za-odprowadzanie-wod-opadowych-i-roztopowych-do-miejskiej-sieci-kanalizacji-
deszczowej,105) czy analogiczne cenniki wprowadzone w Gtogowie od 1 marca br.
(https://www.pwik.glogow.pl/index.php/strefa-klienta/ceny-za-odprowadzanie-sciekow) i Tarnowskich Gérach

od 1 lipca 2021 r. (https://pwik-tg.pl/strefa-klienta/cennik-uslug/cennik-wody-opadowe-i-roztopowe/).
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Nalezy zalecié, aby w prezentowanym modelu wprowadzony zostat takze dokument
regulujgcy w generalny sposéb kwestie o podstawowym znaczeniu dla omawianej
problematyki, powtarzalne dla wszystkich stosunkéw prawnych dotyczgcych
odprowadzania wéd opadowych lub roztopowych. W szczegblnosci mozna wskazag, ze
w dokumencie takim powinny zosta¢ uregulowane kwestie takie jak: minimalny poziom
ustug Swiadczonych przez zarzadce systemu kanalizacyjnego, warunki i tryb zawierania
umoéw z odbiorcami ustug, zakres uprawnien przystugujgcych zarzadcy w zwigzku z
koniecznoscig dokonywania napraw i konserwacji urzagdzen wchodzgcych w skfad sieci,
czy tez problematyka zgtaszania i rozpatrywania reklamacji. Dobrym przyktadem, ktérym
mozna positkowac sie przy opracowywaniu tekstu takiego dokumentu jest Regulamin
odprowadzania wéd opadowych i roztopowych do miejskiej sieci kanalizacji deszczowej
Miasta Poznania opracowany przez Zarzad Drdég Miejskich w Poznaniu badz tez
Instrukcja funkcjonujgca w Zaktadzie Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0. 0. w Ztocienicu
(zob. Zarzadzenie Prezesa Nr 10/2019 z dnia 24 kwietnia 2019 r.). Przede wszystkim
jednak w przyjetym dokumencie powinien znalez¢ sie sposdb obliczania wysokosci
optaty za Swiadczong ustuge i jej jednostkowe stawki. Zawarcie takich zapiséw w
dokumencie o charakterze ogélnym, wspdlnym dla wszystkich odbiorcéw ustug pozwoli
bowiem unika¢ koniecznosci indywidulanego korygowania wszystkich umoéw zawartych z
obiorcami, np. w sytuacji koniecznosci zmiany zasad $wiadczenia ustug w zwigzku ze
wzrostem opfat za ustugi wodne ponoszonych przez operatora systemu kanalizacji
deszczowej na rzecz regulatora systemu wodociggowo-kanalizacyjnego.

Kwestig, ktdora uregulowana powinna zosta¢ w dokumencie o generalnym charakterze
jest kwestia okreslenia kregu podmiotéw objetych obowigzkiem uiszczania optaty.
Biorgc pod uwage cywilnoprawny charakter, ktéry w tym modelu przyjmujg optaty za
odprowadzenie wéd opadowych i roztopowych, zarzgdca systemu kanalizacji dysponuje
szerokim zakresem swobody w zakresie okreslenia zaréwno katalogu podmiotéw
objetych obowigzkiem uiszczania optaty jak i ustanowienia ewentualnych
preferencyjnych warunkéw dla okreslonych odbiorcédw ustug. Nie jest przy tym
wykluczone wprowadzenie grup odbiorcow ustug na wzér grup odbiorcéw okreslanych
w taryfach za zbiorowe zaopatrzenie w wode oraz odprowadzanie Sciekéw.

Katalog mozliwych do zastosowania rozwigzan w ramach przedstawionego modelu jest
zatem bardzo szeroki. Wybor konkretnego rozwigzania poprzedzony musi zostaé jednak
doktadng inwentaryzacjg posiadanych przez danego zarzgdce urzgdzen kanalizacji
deszczowej oraz identyfikacjg podmiotéw odprowadzajgcych do sieci wody opadowe i
roztopowe. Tylko bowiem posiadanie precyzyjnych informacji w tym zakresie umozliwi
wybér optymalnego modelu, ktéry z jednej strony pozwoli na optymalizacje
przychoddw, z drugiej zas odbierany bedzie jako system ,sprawiedliwy” przez odbiorcow
ustug.

Analiza przywotanych przepiséw prowadzi do dwdch konstatacji: de lege lata nie
znajdziemy wigzki przepiséw bezposrednio i kompleksowo odnoszgcych sie do
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gospodarowania wodami opadowymi (o gospodarowaniu tymi wodami w kontekscie
adaptacji do zmian klimatu nawet nie wspominajgc); w konsekwencji ciezar
odpowiedzialnosci za ewentualne stworzenie lokalnych ram prawnych dotyczacych
gospodarowania deszczowkq zostat przerzucony na gminy i pwk. Nalezy jednak
pamietac, ze aktywnos$¢ gminy i wskazanych przedsiebiorstw w tej dziedzinie nie ma
obligatoryjnego charakteru. Ponadto nalezy mie¢ swiadomos$¢ wystepowania
kontrowersji prawnych i probleméw praktycznych bedacych efektem réznej
interpretacji przywotanych wczesniej przepisdw ugk, usg, Kc obecnie prezentowanej w
szczegolnosci przez sady administracyjne.

W konsekwencji juz w tym miejscu pokusic sie trzeba o nastepujgcy wniosek: istniejgca
luka prawna utrudnia podejmowanie przez gminy i pwk kompleksowych dziatan

dotyczgcych gospodarowania deszczowkg, ergo pod adresem prawodawcy sformutowac

nalezy postulat przyjecia przepisdw rangi ustawowej wprowadzajgcych systemowe
rozwigzania w tej materii (w szczegdlnosci nalezy okresli¢ zasady i tryb pobierania optat
za odprowadzanie deszczowki oraz metodologie kreacji przedmiotowej optaty, a takze
wskazac podmioty zobligowane do wprowadzenia przedmiotowych optat oraz okresli¢
warto zbiér podmiotdéw zobowigzanych do ponoszenia tejze).

Majac na wzgledzie uwage dotyczacy aktualnego dorobku judykatury stwierdzi¢ nalezy,
iz analizujgc przepisy prawa miejscowego poswiecone gospodarowaniu wodami
opadowymi nie sposdb abstrahowaé od trudnosci zwigzanych z ich uchwaleniem i
stosowaniem bedgcych aktualnie rezultatem wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdarisku z dnia 14 stycznia 2021 roku, sygn. akt lll SA/Gd
716/20. W zwigzku z tym orzeczeniem przypomniec nalezy, ze w dniu 13 grudnia 2018
roku Rada Miejska Rumi podjeta uchwate nr 11/21/2018 w sprawie ustalenia ceny za
ustuge komunalng bezposredniego i posredniego odprowadzania wdd deszczowych i
roztopowych do systemow zamknietej bqdZ otwartej kanalizacji deszczowej, ktéra
zostata nastepnie zmieniona uchwatg Rady Miejskiej Rumi z dnia 12 grudnia 2019 roku
nr XV/215/2019.*° Z przedmiotowej uchwaty m. in. wynikato, ze cene za ustuge
komunalng bezposredniego i posredniego odprowadzania wéd deszczowych i
roztopowych do systemdw zamknietej lub otwartej kanalizacji deszczowej bedgcej we
wtadaniu Gminy Miejskiej Rumi ustalono w wysokoéci 10,00 zt/m3 netto>C. Zgodnie z jej
§ 2 ust. 1 optate za wspominang ustuge oblicza sie, jako iloczyn ceny tj. 10 zt, sumy
powierzchni utwardzonej na danej nieruchomosci oraz rocznej sumy opadéw

49 7ob. Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego z 2019 r., poz. 76. Warto odnotowaé, ze w zwigzku z
wydaniem wspomnianego orzeczenia Rada Miejska Rumi podjeta dnia 12 maja 2021 r. uchwate Nr
XXVII1/411/2021 w sprawie odstgpienia od naliczania optaty za ustuge komunalng bezposredniego i
posredniego odprowadzania wod deszczowych i roztopowych do systemdéw zamknietej badz otwarte;j
kanalizacji deszczowej za lata 2020-2021.

50 Nie pobiera sie optaty w przypadku odprowadzania wéd opadowych bad? roztopowych do kanalizacji
otwartej lub zamknietej zrealizowanej z udziatem srodkdw unijnych w okresie trwatosci projektéow
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zarejestrowanej przez nalezgcg do Gminy stacje pomiarowa. W przypadku jej awarii
korzysta sie z danych Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej. Co istotne,
przedmiotowa uchwata zawierata interesujgce rozwigzania proretencyjne takie jak:
optacie nie podlegajg powierzchnie, z ktérych wody opadowe i roztopowe sg
zagospodarowywane na terenie nieruchomosci i nie s3 wprowadzane do systemow
zamknietej badz otwartej kanalizacji deszczowej, a dla nieruchomosci, na ktérych ponad
40% wod opadowych i roztopowych z powierzchni utwardzonych jest
zagospodarowywane na terenie tej nieruchomosci optate, pomniejsza sie o 20 %. Z kolei
dla nieruchomosci, na ktérych ponad 40% wod opadowych i roztopowych z powierzchni
utwardzonych jest retencjonowanych na czas nie krétszy niz 1 godzina optate,
pomniejsza sie 0 20 %. Do obliczen wielkosci % retencji przyjmuje sie 10 minutowy opad
o wielkosci 18 mm.>! Co istotne, $rodki z optaty, przeznacza sie w catosci na pokrycie
kosztow utrzymania i modernizacji kanalizacji deszczowej w mie$cie w tym réwniez na
opfaty zwigzane z kanalizacjg deszczowg odprowadzane do Wéd Polskich. Wykonanie
uchwaty powierzono Burmistrzowi Miasta Rumi.

us) Skargg z dnia 22 czerwca 2020 roku NETTO spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
zaskarzyta w catosci wyzej wskazang uchwate nr 11/21/2018, wnoszac o stwierdzenie jej
niewaznosci. Wyrokiem z dnia 14 stycznia 2021 roku Wojewddzki Sgd Administracyjny w
Gdansku stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Rady Miejskiej Rumi z dnia 13 grudnia 2018
roku, nr 11/21/2018 w sprawie ustalenia ceny za ustuge komunalng bezposredniego i
posredniego odprowadzania wod deszczowych i roztopowych do systemdw zamknietej
badz otwartej kanalizacji deszczowej. W przywotanym wyroku Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gdanisku m. in. stwierdzit, ze podstawy prawnej do ustanowienia
opfaty za ,,ustuge komunalng bezposredniego lub posredniego odprowadzania wéd
deszczowych i roztopowych do systemow zamknietej lub otwartej kanalizacji deszczowej
bedqgcej we wtadaniu Gminy Miejskiej Rumi" brak jest zaré6wno w ustawie o
samorzadzie gminnym, jak rowniez w przepisach szczegélnych, a w szczegdlnosci w
powotywanym przez organ stanowigcy w uchwale art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk. Nadto z
wywodu Sgdu wynika, ze w jego ocenie optata wprowadzona zaskarzong uchwatg ma
charakter daniny publiczne;j.

51 Dla nieruchomosci spetniajgcych tacznie oba warunki optate pomniejsza sie 0 60 %, z kolei dla nieruchomosci,
w ktérych udziat powierzchni biologicznie czynnej przekracza 80 % optate pomniejsza sie o0 20 %. Natomiast dla
nieruchomosci, na ktérych na kazde rozpoczete 800 m2 powierzchni znajduje sie, co najmniej jedno drzewo o
wysokosci nie mniejszej niz 7 m i obwodzie pnia mierzonym na wysokosci 1,3 m nie mniejszym niz 0,7 m (w
przypadku drzewa z wieloma pniami za obwdd pnia przyjmuje sie sume obwodu pnia o najwiekszym obwodzie
oraz potowy obwoddw pozostatych pni) optate pomniejsza sie o 10 %.Nadto dla nieruchomosci podtgczonych
do systemow zamknietej lub otwarte]j kanalizacji deszczowej wytgcznie za pomoca przelewu awaryjnego
dziatajacego tylko przy deszczach o wielkosci 10 minutowego opadu réwnej 18 mm lub wiekszych, pobiera sie
optate w wysokosci 5 % optaty podstawowej.
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Biorgc pod uwage znaczenie przywotanego orzeczenia i jego praktyczne skutki nie
sposob ponizej nie dokonac oceny zawartych w jego uzasadnieniu tez i ocen. | tak,
stwierdzié nalezy, ze rozstrzygniecie Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Warszawie z 14 stycznia 2021 r. obarczone jest naruszeniem przepiséw prawa

materialnego: tj. przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk poprzez dokonanie btednej wyktadni
polegajgcej na uznaniu, ze Ow przepis nie stanowi podstawy prawnej do podjecia
uchwaty o charakterze aktu prawa miejscowego, a tym samym nie moze on stanowic
podstawy prawnej do ustanowienia optaty za ,,usfuge komunalng bezposredniego lub
posredniego odprowadzania wod deszczowych i roztopowych do systemow zamknietej
lub otwartej kanalizacji deszczowej bedgcej we wtadaniu Gminy Miejskiej Rumi” oraz
poprzez dokonanie btednej jego wyktadni polegajgcej na uznaniu, ze wprowadzona na
podstawie tego przepisu optata za ,ustuge bezposredniego lub posredniego
odprowadzania wod deszczowych i roztopowych do systemow zamknietej lub otwartej
kanalizacji deszczowej bedqcej we wtadaniu Gminy Miejskiej Rumi” ma charakter daniny
publicznej. Tym samym ocena przedmiotowego orzeczenia musi by¢ negatywna.

Przystepujac do uzasadnienia pierwszego z zarzutéw odnotowac na wstepie trzeba, ze
Sad wydajac zaskarzony wyrok wyrazit poglad, iz uchwata Rady Miejskiej Rumii Nr
11/21/2018 z 13 grudnia 2018 r. posiada cechy aktu prawa miejscowego i podkreslit jej
generalno-abstrakcyjny charakter, ktérego trescia jest natozenie na wtascicieli
nieruchomosci znajdujgcych sie na obszarze Gminy Miejskiej Rumia koniecznosci
ponoszenia optat za ustuge o charakterze komunalnym, polegajagcg na bezposrednim lub
posrednim odprowadzaniu wéd deszczowych i roztopowych do systemdéw zamknietej
lub otwartej kanalizacji deszczowej bedgcej we wtadaniu Gminy Miejskiej Rumia, z
wyjatkiem odprowadzania wdod opadowych badz roztopowych do kanalizacji otwartej
lub zamknietej zrealizowanej z udziatem Srodkéw unijnych w okresie trwatosci
projektéw. W ocenie Sadu przedmiotowa uchwata niewatpliwie wprowadza ,,0bowigzek
powinnego, powtarzalnego sie zachowania (tj. corocznego naliczenia i poboru optaty),
okreslonych w niej w sposob generalny - czyli charakteryzujgcy sie tozsamym
nacechowaniem okreslonej grupy podmiotow (w tym przypadku wtascicieli
nieruchomosci korzystajgcych z ww. ustugi komunalnej) — adresatow.”.

Podzielajgc poglad Sadu dotyczacy charakteru prawnego zaskarzonej uchwaty
jednoczesnie zakwestionowac trzeba inng ocene Sadu (wyrazong w uzasadnieniu
wyroku z 14 stycznia br.), w Swietle ktérej brak jest podstawy prawnej do ustanowienia
opfaty za ,,ustuge komunalng bezposredniego lub posredniego odprowadzania wdéd
deszczowych i roztopowych do systemow zamknietej lub otwartej kanalizacji deszczowej
bedqcej we wtadaniu Gminy Miejskiej Rumia” zaréwno ,,w ustawie o samorzgdzie
gminnym, jak réwniez w przepisach szczegdlnych, a w szczegdlnosci w powotywanym
przez organ stanowigcy w uchwale art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k.”. Co wiecej, w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku Sad expressis verbis stwierdzit, iz ,,art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. nie
moze stanowic podstawy do podjecia uchwaty o charakterze aktu prawa miejscowego
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(...).”. Odnoszac sie do stwierdzen Sgdu formutowanych pod adresem przepisu art. 4
ust. 1 pkt 2 ugk, zgodnie z ktérym jezeli przepisy szczegdlne nie stanowiq inaczej, organy
stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajq o wysokosci cen i optat
albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek
samorzqdu terytorialnego, uznaé nalezy je za btedne i w konsekwencji trzeba stwierdzic,
iz przewidziana w art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk kompetencja organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego stanowi szczegdlne i wystarczajgce zarazem upowaznienie
ustawowe do podjecia aktu prawa miejscowego. Tym samym zaskarzona uchwata Rady
Miejskiej pozbawiona jest wady, ktérej wystgpienie skutkuje stwierdzeniem jej
niewaznosci, ergo w niniejszej sprawie nie doszto do naruszenia przepiséw
wyznaczajgcych kompetencje organdéw jednostek samorzadu terytorialnego do
podejmowania uchwat, czy tez do naruszenia podstawy prawnej podjetej uchwaty.

521 Uzasadniajgc sformutowany wyzej zarzut istotnego naruszenia przez zaskarzony wyrok
art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk w pierwszym rzedzie wypada przywota¢ wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 stycznia 2018 r. (Il OSK 2990/17), w ktérym nie tylko
odnotowano, ze ,,aktualnie dominuje poglgd, zgodnie z ktorym uchwaty podejmowane
na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. majq charakter normatywny, w zwiqgzku z czym
wynikajgce z nich ceny i optaty obowiqzujq na obszarze danej jednostki samorzqdu
terytorialnego, wigzgc wszystkie podmioty wykonujgce gospodarke komunalng w
zakresie ustug uzytecznosci publicznej, jak i odbiorcow tych ustug lub osoby korzystajgce
z obiektdow uzytecznosci publicznej”, ale takze nie bez kozery przyjeto - jako dominujgce -
stanowisko, zgodnie z ktérym art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk ,,tworzy samoistnq podstawe
prawngq do stanowienia aktow prawa miejscowego w zakresie ustalania wysokosci cen i
optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z
obiektdow i urzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzqdu terytorialnego.”.

53 Podzielajgc poglad, w swietle ktérego przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk zawiera wszystkie
elementy delegacji ustawowej do wydania aktu prawa miejscowego®? stwierdzi¢
zarazem trzeba, iz WSA w Gdansku w kwestionowanym orzeczeniu nie przedstawit
przekonujacych argumentdéw, aby nie traktowac przepisdw art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk jako
podstawy prawnej do stanowienia aktéw prawa miejscowego. Uzasadniajgc swdj zarzut
nie mozna nie odnotowad, iz takze w doktrynie przyjmuje sie, iz uchwaty wydawane
przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie art. 4 ust. 1
pkt 2 ugk majg charakter aktéw prawa miejscowego, co w konsekwencji oznacza, ze
uchwaty organéw stanowigcych jednostek samorzgdu terytorialnego wydawane w

527ob. R. Hauser, M. Szustkiewicz, Orzecznictwo sagdéw administracyjnych w sprawach niektérych uchwat
samorzadu terytorialnego na przyktadzie regulaminu ustug cmentarnych. Skutki dla konkurencji, ZNSA 2018, nr
2, s. 10-12 oraz wyroki NSA z 26 listopada 2013 r., | OSK 1901/13; z 7 wrzes$nia 2017 r., Il OSK 27/16.
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oparciu o analizowany tutaj art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk, majg charakter normalnych aktéw
prawa miejscowego, ustanawiajgcych normy prawne powszechnie obowigzujace na
obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego. W rezultacie normy prawne zawarte
we wspomnianych wyzej uchwatach sg w petni prawnie wigzace dla tych wszystkich
podmiotéw, ktérych dana uchwata - biorgc pod uwage jej zakres podmiotowo-
przedmiotowy (ktéry nie moze wykraczac poza ten dopuszczalny ustawowo) - dotyczy
(obejmuje). W doktrynie podnosi sie nadto, iz w przypadku uchwat wydawanych przez
organy stanowigce w oparciu o art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk i ustalajgcych wysokos¢ cen i optat
lub tez sposdb ich ustalania za ,komunalne ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej”,
uchwata taka okresla cene urzedowg (lub tez podstawe czy algorytm do jej konkretnego
ustalenia), majgca charakter wigzacy zaréwno dla podmiotu $wiadczgcego wchodzgca w
gre ustuge i mieszczgcego sie przy tym w podmiotowym zakresie pojecia ,,gospodarka
komunalna” (np. niesamoistne jednostki organizacyjne, samorzgdowe osoby prawne),
jak tez dla wszystkich podmiotéw korzystajgcych z danych ustug i bedacych ich
beneficjentami (nawet jezeli nie zamieszkujg oni na terenie danej jednostki
samorzadowej, lecz jedynie korzystajg tam z okre$lonych komunalnych ustug).>3

4 Reasumujac, nalezy stwierdzi¢ co nastepuje: Sad wydajac zaskarzony wyrok prawidtowo
oceniajac charakter prawny uchwaty Rady Miejskiej Rumii zarazem dokonat btednej
wyktadni art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk poprzez przyjecie, iz przedmiotowy przepis nie stanowi
podstawy do wydania aktu prawa miejscowego; art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk — pomimo tego,
ze nie stanowi expressie verbis o charakterze prawnym uchwat podejmowanych na jego
podstawie - zawiera norme prawng upowazniajgcg organ stanowigcy samorzadu
terytorialnego do podjecia aktu prawa miejscowego. Zawiera wszystkie elementy
delegacji ustawowej do wydania aktu prawa miejscowego. Wynika to z konstrukcji
normy prawnej, ktéra na rowni z umocowaniem zawartym w przepisach szczegdlnych
stawia umocowanie zawartej w tej normie.

51 Podzielajgc poglady doktryny o umocowaniu do stanowienia aktéw prawa miejscowego
zawartym w art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk, ktéry wchodzi do uzupetnienia systemu delegacji
zawartej w art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym®*, stoje na stanowisku, ze
zaskarzona uchwata Rady Miejskiej Rumi ma umocowanie do stanowienia aktu prawa
miejscowego w art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk. Nie mozna bowiem zignorowac jej powszechnie
obowigzujgcego charakteru, ani tego, iz na jej podstawie dochodzi do wigzgcego
obcigzenia podmiotéw zewnetrznych wobec administracji obowigzkiem ponoszenia
okreslonych optat, ergo jej adresatem nie jest sama administracja. Co istotne, adresaci
przedmiotowej uchwaty sg okresleni generalnie, dotyczy ona sytuacji powtarzalnych,

53 M. Szydto, Komentarz do art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej; w: M. Szydto, Ustawa o gospodarce
komunalnej. Komentarz, Warszawa 2008, SIP LEX.
54 Zob. C. Banasinski, M. Kulesza, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2002.
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obejmujgcych wszystkie podmioty chcace korzystaé z okreslonych urzadzen
kanalizacyjnych, a zatem ma charakter zewnetrzny, normatywny, generalny i
abstrakcyjny (zob. wyrok NSA z dnia 16 stycznia 2018 r., Il OSK 2868/17 i wyrok WSA w
Opolu z dnia 30 czerwca 2020 r., Il SA/Op 14/20).

Co wiecej, zaskarzona uchwata Rady Miejskiej Rumii nie tylko legitymuje sie statusem
aktu prawa miejscowego, ale takze wprowadza ,ceny i optaty”>> za ustugi (vide jej § 1
ust. 1), ktére niewatpliwie mieszczg sie w pojeciu ,,ustug komunalnych o charakterze
uzytecznosci publicznej” i sg przy tym swiadczone za pomocg ,,0biektow i urzqdzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzqgdu terytorialnego”. W mojej ocenie Rada
Miejska Rumii wprowadzajgc do obrotu prawnego zaskarzong uchwate w prawidtowy
sposéb wykorzystata wynikajgca z art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk kompetencje cenotwdrcza.
Ustuga komunalna, o ktérej mowa w § 1 ust. 1 zaskarzonej uchwaty jest ustuga
zaspokajajgca potrzeby o charakterze zbiorowym, ma ona charakter ciggty, jej
Swiadczenie opiera sie na majgtku komunalnym, a odbiorca przedmiotowej ustugi
pozbawiony jest wyboru jej dostawcy. Inaczej rzecz ujmujac, skoro odprowadzanie wéd
opadowych i roztopowych do systemdéw zamknietej lub otwartej kanalizacji deszczowej
bedacej we wtadaniu Gminy Miejskiej Rumii miesci sie w granicach wytyczonych przez
pojecie ustugi komunalnej o charakterze uzytecznosci publicznej, to organy Miasta
Rumia pragnac wprowadzic¢ optaty za swiadczenie tej konkretnej ustugi, byty niejako
zmuszone skorzystac z przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk. Truizmem jest bowiem
stwierdzenie, iz de lege lata nie znajdziemy jakiejkolwiek wigzki przepiséw szczegdlnych
dajgcych wyrazng mozliwos¢ wprowadzania optat za tzw. ,, deszczéwke”. Tym samym
skoro prawodawca wyeliminowat mozliwos¢ postugiwania sie tzw. instrumentem
taryfowym w celu pobierania optat za odprowadzanie deszczéwki, to — jak juz wczesniej
wspomniano - podmioty zainteresowane pobieraniem optat za ,,deszczowke” zmuszone
sg odwotac sie do innego modelu organizacyjno-prawnego niz tzw. model taryfowy. W
gre m. in. wchodzi tutaj — umownie nazwany — model administracyjnoprawny oparty
wtasnie na przepisie art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk.

Uzasadniajgc powyzsze stanowisko zwrdci¢ nalezy uwage na wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 15 pazdziernika 1999 r. (Il SA/Wr 484/98, OSS 2000, nr 3, poz.
79), w ktérym NSA stwierdzit, co nastepuje: "Podstawq prawng do wydania uchwaty w
sprawie ustalenia optat za dostarczang wode i odprowadzanie sciekdw za pomocg
komunalnych urzqdzen zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorczych urzqdzen
kanalizacyjnych, po stwierdzeniu przez Trybunat Konstytucyjny niezgodnosci § 3 ust. 1
pkt 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z 18 grudnia 1996 r. w sprawie urzqdzen

55 podzielam poglad, ze przewidziane w komentowanym przepisie terminologiczne zréznicowanie optat i cen
jest pozbawione znaczenia normatywnego (zob. C. Banasinski, M. Kulesza, Ustawa o gospodarce komunalne;j...,
s. 60).
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zaopatrzenia w wode i urzqdzen kanalizacyjnych oraz zasad ustalania optat za wode i
wprowadzanie sciekéw (Dz. U. nr 151, poz. 716) z art. 107 ust. 3 pkt 3 ustawy z 24
pazdziernika 1974 r. - Prawo wodne (Dz. U. nr 38, poz. 230 z pézn. zm.) z powodu
wykroczenia poza zakres upowaznienia ustawowego, a tym samym z powodu
niezgodnosci z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.
U. nr 78, poz. 483), jest ustawa z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (...). Z
powyzZszego wynika, ze powotana w zaskarzonym rozstrzygnieciu podstawa prawna, § 3
rozporzgdzenia [...], nie mogta stanowic podstawy do wydania uchwaty |[...]. Nie oznacza
to jednak braku w ogdle podstawy prawnej do ustalania przez organy gmin opftat za

pobor wody i odbidr Sciekow przy wykorzystaniu gminnych urzgdzen wodociggowych,

skoro zaskarzona uchwata zostata wydana w czasie obowigzywania ustawy z 20 grudnia

1996 r. 0 gospodarce komunalnej”>® [podkreslenie wiasne]. Z cytowanego orzeczenia

wyciggna¢ mozna — jakze aktualny w biezgcych uwarunkowaniach prawnych - wniosek,
iz w sytuacji braku przepisdw szczegdlnych dotyczgcych naktadania optat za ustuge
odprowadzania wéd opadowych i roztopowych nalezy wykorzysta¢ dyspozycje ptyngce z
art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk.

s Notabene analogiczne poglady zostaty m. in. wyrazone w odpowiedzi Mariusza Gajdy
Podsekretarza Stanu Ministerstwa Srodowiska z 3 listopada 2017 r. na interpelacje poset
Mirostawy Nykiel, z dnia 20 pazdziernika 2017 r., nr K8INT16325, w sprawie wdd
opadowych i roztopowych (,,(...) optaty za wprowadzanie wdd opadowych lub
roztopowych do kanalizacji mogq by¢ ustalane na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o
gospodarce komunalnej.”), czy w Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
»,Zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych”
(LOL.430.003.2020, Nr ewid. 178/2020/P/20/073/LOL; dalej: Informacja NIK) z 10
grudnia 2020 r. (,,Ustuga odprowadzania wod opadowych spetnia bowiem wszystkie
przestanki zadania wtasnego gminy o charakterze uzytecznosci publicznej. Z tresci art. 7
ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzqgdzie gminnym wynika ponadto, ze zadania z zakresu
kanalizacji nalezq do zadan wtasnych gminy. W zwiqzku z powyZszym zastosowanie
znajduje art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej przyznajgcy organom stanowigcym
gmin kompetencje do stanowienia o wysokosci cen i optat za ustugi komunalne albo o
sposobie ich ustalania.”; s. 54-55), w ktérej za nieprawidtowga uznano praktyke
wprowadzenia odptatnosci za korzystanie z miejskiej infrastruktury stuzgcej
odprowadzaniu wdéd opadowych i roztopowych z pominieciem przepisu art. 4 ust. 1 pkt
2 ugk.

s Last but not least podniesc trzeba, ze przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk zostat w praktyce
uznany za adekwatng i wystarczajgcg podstawe prawng do wprowadzenia optat za
deszczdéwke nie tylko przez Rade Miejskg Rumii, ale takze przez organy stanowigce i

56 Zob. tez wyrok NSA z dnia 17 maja 1999 r., OSA 1/99, ONSA 1999, nr 4, poz. 109.
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kontrolne wielu rodzimych jednostek samorzgdu gminnego (vide Uchwata Nr
XXVI11/261/22 Rady Miejskiej w Szamocinie z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie ustalenia
opfaty za ustuge komunalng przyjecia wéd opadowych i roztopowych do gminnych
systemow kanalizacji deszczowej®’, Uchwata Nr XLIX/558/2018 Rady Miasta Siedlce z
dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie ceny za ustuge komunalng o charakterze uzytecznosci
publicznej - odprowadzanie wod opadowych i roztopowych - swiadczonq przez
Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Spétka z o.0. w Siedlcach®; Uchwata Nr
LX/581/2018 Rady Miasta Zgbki z dnia 13 lipca 2018 r. w sprawie ceny za odprowadzanie
wod opadowych lub roztopowych ujetych w systemy kanalizacji deszczowej lub zbiorczej
kanalizacji ogélnosptawnej>®; Uchwata Nr L/490/18 Rady Miasta Zielonka z dnia 29
sierpnia 2018 r. w sprawie ceny za odprowadzenie wod opadowych lub roztopowych
ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej®°; Uchwata Nr
LI/370/18 Rady Miejskiej w Tucholi z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia ceny
za odprowadzanie wéd opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete
systemy kanalizacji deszczowej stuzgce do odprowadzenia opaddw atmosferycznych®?;
Uchwata Nr XLIII/670/18 Rady Miejskiej w Morggu z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie
ceny za odprowadzenie wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub
zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzgce do odprowadzenia opaddow
atmosferycznych®?; Uchwata Nr IV.53.2019 Rady Gminy Klembdw z dnia 17 stycznia 2019
r. w sprawie ceny za odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte
lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej®*; Uchwata NR VI1/78/2019 Rady Miasta
Lubawa z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia ceny za odprowadzanie wod
opadowych i roztopowych odprowadzanych w otwarty lub zamkniety system kanalizacji
deszczowej®*; Uchwata Nr XX/604/2021Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 4 listopada 2021
r. w sprawie ustalenia opfaty za odprowadzanie wéd opadowych lub roztopowych do
systemow kanalizacji deszczowej®>; Uchwata Nr X/79/2019 Rady Gminy Pomiechdwek z
dnia 4 pazdziernika 2019 r. w sprawie ceny za odprowadzanie wdd opadowych lub
roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej®®;
Uchwata Nr XVII1/418/19 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie
ustalenia ceny za odprowadzenie wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte
lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzgce do odprowadzenia opadow

57 Zob.
58 Zob.
9 Zob.
0 Zob.
61 Zob.
62 7ob.
63 Zob.
64 Zob.
55 Zob.
56 Zob.

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego z 2022 r., poz. 3152.
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego z 2018 r., poz. 4979.

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego z 2018 r., poz. 7871.

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego z 2018 r., poz. 8664.

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2018 r., poz. 3314.
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z 2018 r., poz. 3504.
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego z 2019 r., poz. 1685.

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z 2019 r., poz. 4065.
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z 2021 r., poz. 5050.
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego z 2019 r., poz. 11672.
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atmosferycznych®’; Uchwata NR XIX/137/2019 Rady Miejskiej w Przasnyszu z dnia 26
listopada 2019 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za ustuge komunalng o
charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie odprowadzania wdd opadowych i
roztopowych do urzgdzer kanalizacyjnych stanowigcych wtasnos¢ Miasta Przasnysz®®;
Uchwata Nr XVI1/123/19 Rady Miejskiej w ltzy z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie:
ustalenia optaty rocznej za odprowadzanie wdd opadowych lub roztopowych ujetych w
zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzgce do odprowadzania opadow
atmosferycznych®; Uchwata Nr XIV/121/19 Rady Gminy Wola Krzysztoporska z dnia 12
grudnia 2019 r. w sprawie ceny za odprowadzenie wod opadowych lub roztopowych
ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej’®; Uchwata Nr
X1/63/2019 Rady Miejskiej w Sokotowie Podlaskim z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie
ustalenia wysokosci opfat za ustuge komunalng o charakterze uzytecznosci publicznej w
zakresie odprowadzania wod opadowych lub roztopowych do urzqdzen kanalizacyjnych
stanowigcych wtasnos¢ Miasta Sokotéw Podlaski’*; Uchwata Nr XX11/107/2020 Rady
Miasta Golubia-Dobrzynia z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie ceny za odprowadzanie
wdd opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji
deszczowej stuzqgce do odprowadzania opaddéw atmosferycznych’?; Uchwata Nr
XLIl/352/21Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie ceny za
korzystanie z otwartych lub zamknietych systemow kanalizacji deszczowej w zakresie
odprowadzenia wéd opadowych lub roztopowych’?; Uchwata Nr XXV11/191/2020 Rady
Miejskiej w Ktodawie z dnia 30 lipca 2020 r. w sprawie wprowadzenia opfaty oraz
ustalenia ceny za odprowadzanie wéd opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte
lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzgce do odprowadzania opadow
atmosferycznych’; Uchwata Nr XXXI/650/20 Rady Miasta Opola z dnia 29 paZdziernika
2020 r. w sprawie ustalenia wysokosci ceny za ustuge odprowadzania wéd opadowych i
roztopowych w miescie Opolu’®).

w0y Kazda z przywotanych uchwat ma charakter aktu prawa miejscowego i zostata podjeta
na podstawie art. 4 ust. 1 pkt ugk. Tymczasem bazujgc na argumentacji Sgdu
przedstawionej w tytutowym orzeczeniu nalezatoby ex cathedra przyjgé, ze wszystkie te
akty (abstrahujgc przy tym od ich szczegétowej tresci i zawartych w nich konkretnych
rozwigzan) winny zostaé po prostu wyeliminowane z obrotu prawnego, wszak zostaty

67 Zob. Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2019 r., poz. 6682.
68 Zob. Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego z 2019 r., poz. 13935.

69 Zob. Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego z 2019 r., poz. 14891.

70 Zob. Dziennik Urzedowy Wojewdédztwa tédzkiego z 2020 r., poz. 698.

71 7ob. Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego z 2020 r., poz. 1363.

72 70b. Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2020 r., poz. 730.
73 Zob. Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2021 r., poz. 1723.
74 Zob. Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego z 2020 r., poz. 6354.

7> Zob. Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Opolskiego z 2020 r., poz. 3041.

34



[61]

[62]

wydane bez podstawy prawnej i w rezultacie doszto do istotnego naruszenia prawa
(sic!). Rzecz jasna nie mozna podzieli¢ takiego stanowiska i zaakcentowa¢ wypada, ze
zaréwno Rada Miejska Rumii podejmujgc zaskarzong uchwate, jak i pozostate gminne
organy stanowigce uchwalajgc przywotane wyzej akty dziataty zgodnie z konstytucyjng
zasadg legalizmu, czyli w na podstawie i w granicach wytyczonych przez obwigzujgce
prawo.

Przystepujac do uzasadnienia drugiego zarzutu podkresli¢ trzeba, iz Sad uzasadniajgc
uchylenie zaskarzonej uchwaty wyrazit poglad, ze optata nig wprowadzona ma charakter
daniny publicznej. Przedmiotowe stanowisko oparte jest na btednej interpretacji
przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk i catkowicie ignoruje fakt, iz wprowadzone uchwata
optaty nalezy traktowac jako wynagrodzenie za ustuge (cene), ustalone w drodze
publicznoprawnej, a nie jak optate administracyjna, czy tym bardziej danine publiczng (o
optacie miejscowej w rozumieniu art. 15-17 i art. 19 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych nawet nie wspominajac).

Uzasadniajgc ten zarzut stwierdzic trzeba, iz optaty wskazane w przepisie art. 4 ust. 1 pkt
2 ugk sg tylko ustalonymi naleznosciami, stanowigcymi ekwiwalent za ustuge ze strony
gminy, swiadczong za pomocg jej obiektdw i urzadzen oraz w warunkach braku
przymusu po stronie $wiadczeniobiorcy’®. Niniejsze stanowisko bazuje przy tym nie tylko
na pogladach formutowanych w doktrynie, ale takze na pogladach wyrazonych
chociazby w takich orzeczeniach jak wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego (do
2003.12.31) w Warszawie z dnia 13 grudnia 2000 r. Il SA 2320/00, czy tez wyrok WSA w
todzi z 10 stycznia 2013 r., Il SA/td 1050/12, LEX nr 1270477. Optata za ustuge
komunalng wprowadzona zaskarzong uchwatg rzecz jasna obowigzuje na obszarze
konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego, wigzgc podmioty wykonujace
gospodarke komunalng w zakresie opisanych w niej ustug uzytecznosci publicznej, jak i
odbiorcow tych ustug. Nalezy przy tym jednak pamietaé, ze uprawnienie do okreslania
cen, wynikajgce z art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk, jest konsekwencjg wymogu powszechnej
dostepnosci ustug o charakterze uzytecznosci publicznej. Rada Miejska Rumii
wprowadzajac ustuge, o ktérem mowa w § 1 ust. 1 zaskarzonej uchwaty, a wiec ustuge o
charakterze uzytecznosci publicznej, zobowigzana byta ex lege okresli¢ cene
przedmiotowej ustugi. Tym samym czynigc zado$¢ tym wymogom wprowadzita optate (o
charakterze wynagrodzenia za ustuge komunalng) Swiadczong w warunkach braku
jakiegokolwiek przymusu po stronie ustugobiorcy! Nie mozna bowiem nie zauwazyg, iz
zaskarzona uchwata de facto i de iure pozostawia wiascicielom nieruchomosci
autonomie w zakresie korzystania z ustugi komunalnej nig wprowadzong, albowiem w
przypadku skorzystania przez nich z rozwigzan wskazanych w § 2 ust. 2 zaskarzonej

76 7ob. J. E. Kulikowska-Kulesza, A. K. Modrzejewski, 4. Ceny, opfaty, powierzenie [w:] Sposoby realizacji zadan
publicznych, red. B. Dolnicki, Warszawa 2017, SIP LEX.
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uchwaty kwestia uiszczania jakiejkolwiek optaty w ogdle nie zaistnieje. Skoro z tresci
zaskarzonej uchwaty expressis verbis wynika, ze w przypadku samodzielnego
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych na terenie danej nieruchomosci
prowadzgcego w rezultacie do nieodprowadzania , deszczowki” do systemu
kanalizacyjnego, wtasciciel nieruchomosci nie bedzie podlegat optacie, to w efekcie nie
mozna dopatrywac sie w tresci zaskarzonej uchwaty racjonalnych nawigzan do danin
publicznych. Innymi stowy, zaskarzona uchwata pozostawia wybdr wtascicielom
nieruchomosci, wszak jesli nie chcg uiszczaé optat, to moga podjgé dziatania retencyjne
wskazane precyzyjnie w § 2 ust. 2 tejze. Ocene Sgdu, w swietle ktérej optata za ustuge
komunalng wprowadzona zaskarzong uchwatg ma charakter daniny publicznej, obalaja
nie tylko zaprezentowane wyzej argumenty dotyczgce braku przymusu, ale takze
argument zwigzany z jej ekwiwalentnoscia. Rzetelna interpretacja zapisdw zaskarzonej
uchwaty musi przeciez prowadzi¢ do jednoznacznego wniosku, iz w zamian za uiszczong
opfate wtasciciele nieruchomosci otrzymujg konkretng ustuge polegajaca na
odprowadzeniu z terenu ich nieruchomosci wéd opadowych i roztopowych. W tym
kontekscie przywotac¢ warto wyrok NSA z 29 wrzesnia 2017 r., (Il GSK 3556/15,
ONSAIWSA 2019) dotyczacy zakresu pojecia daniny publicznej, w ktérym m. in.
wskazano, ze to pojecie ,naleZy odnosi¢ do wszelkich obowigzkow cigZzqcych na
przedsiebiorcy, ktore majq charakter publiczny i nie sq ekwiwalentne” [podkreslenie

wtasne]. Reasumujac, nalezy stwierdzi¢ co nastepuje: Sgd wydajgc zaskarzony wyrok
dokonat btednej wyktadni art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk poprzez przyjecie, iz optata
wprowadzona zaskarzong uchwata ma charakter daniny publicznej; optata za ustuge
komunalng, o ktérej mowa w § 1 ust. 1 nie ma charakteru daniny publicznej, albowiem z
jednej strony nie ma ona charakteru przymusowego, a z drugiej ma ona charakter
ekwiwalentny (odpfatny).

W tym miejscu nalezy nie tylko podkreslié, iz od przedmiotowego wyroku zostata
ztozona skarga kasacyjna, ale takze odnotowac trzeba, iz Sgd Okregowy w Biatymstoku
wydat 19 lutego 2021 r. wyrok (sygn. akt VIl Ga 510/20), w ktérym wyrazony zostat
poglad, iz art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk moze stanowié podstawe do wprowadzenia optaty za
wspomniang ustuge komunalng. W rezultacie argumenty zawarte w orzeczeniu
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku — oparte m. in. na btednej wyktadni
art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk — nie mogg by¢ traktowane jako powszechnie obowigzujaca linia
interpretacyjna. Inaczej rzecz ujmujac, zaprezentowang w komentowanym orzeczeniu
teze, w Swietle ktérej w polskim prawie nie ma wystarczajgcych podstaw do
wprowadzenia opfat za odprowadzanie wdd opadowych i roztopowych’’ nalezy uznaé za
merytorycznie nieuzasadniona.

77 Podstawy prawnej do ustanowienia optaty za "ustuge komunalng bezposredniego lub posredniego
odprowadzania wod deszczowych i roztopowych do systemow zamknietej lub otwartej kanalizacji deszczowej
bedgcej we wtadaniu Gminy Miejskiej R." brak jest — w ocenie Sqdu - zaréwno w ustawie o samorzqdzie
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Jednoczesnie pamietaé nalezy, iz obok przywotanego orzeczenia aktualnie funkcjonuja
trzy inne, ktére de facto takze kwestionujg mozliwos¢ wydawania aktéw prawa
miejscowego dotyczacych gospodarowania wodami opadowymi: chodzi tutaj o wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 14 kwietnia 2021 r. (lII
SAB/GI 45/21), wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu z dnia 27 maja
2021 r. (1 SA/Op 72/21) oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
z dnia 7 pazdziernika 2021 r. (I SA/Ol 478/21). Przystepujac do prezentacji tez i
stwierdzen zawartych w przywotanych orzeczeniach wyjs¢ trzeba od analizy tzw.
orzeczenia opolskiego, w ktérym Wojewddzki Sgd Administracyjny w Opolu stwierdzit
niewaznos¢ uchwaty Rady Miasta Opola z dnia 29 pazdziernika 2020 r., nr XXXI/650/20
w sprawie ustalenia wysokosci ceny za ustuge odprowadzania wdd opadowych i
roztopowych w miescie Opolu’®. W analizowanej sprawie spdr skoncentrowat sie
gtéwnie na istnieniu podstaw prawnych pozwalajgcych organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego, tj. Radzie Miasta Opola na ustanowienie regulacji
prawnej dotyczacej ustalenia ceny za ustuge odprowadzania wéd opadowych i
roztopowych do systeméw zamkniete] lub otwartej kanalizacji bedacej we wtadaniu
Miasta Opola. W ocenie WSA zaskarzona uchwata nie tylko posiada wszystkie cechy aktu
prawa miejscowego (w szczegdlnosci podkreslono jej generalno-abstrakcyjny charakter,
ktorego trescia jest natozenie na wtascicieli nieruchomosci znajdujacych sie na obszarze
miasta Opola koniecznosci ponoszenia optat za ustuge o charakterze komunalnym,
polegajgcy na bezposrednim lub posrednim odprowadzaniu wéd opadowych i
roztopowych do systemdw zamknietej lub otwartej kanalizacji deszczowej bedacej we
wtadaniu Gminy)’?, ale — co wazniejsze — wprowadza optate majgca cechy narzuconej
wtascicielom nieruchomosci daniny publicznej ustanowionej przez gmine! WSA podzielit
poglad, zgodnie z ktérym zaskarzona uchwata wprowadza w istocie nowe zrédto
dochodu jednostki samorzadu terytorialnego, stanowigce nowg opfate za ustuge
komunalng odprowadzania deszczéwki do systemdéw zamknietej bgdz otwartej
kanalizacji deszczowej, nie majacg w systemie obowigzujgcego prawa podstawy prawne;j
do jej ustanowienia. Sad stwierdzit, ze takiej podstawy prawnej do ustanowienia optaty
za ustuge komunalng odprowadzania wdd opadowych i roztopowych do systemdw
zamknietej lub otwartej kanalizacji deszczowej bedacej we wtadaniu Miasta Opola brak
jest zarébwno w ustawie o samorzadzie gminnym, jak rowniez w innych przepisach
szczegoblnych, a w szczegdlnosci nie ma jej w powotywanym przez organ stanowigcy w

gminnym, jak rowniez w przepisach szczegolnych, a w szczegdlnosci w powofywanym przez organ stanowigcy
w uchwale art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k.” [podkreslenie wtasne].

78 Jako podstawe prawng jej podjecia organ uchwatodawczy wskazat przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1
i ust. 2 pkt 4 iart. 41 ust. 1 usg oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk.

79 Zdaniem Sadu przedmiotowa uchwata wprowadza obowigzek powinnego, powtarzalnego sie zachowania
(naliczenia i poboru optaty), okreslonych w niej w sposdb generalny - czyli charakteryzujacy sie tozsamym
nacechowaniem okreslonej grupy podmiotow (w tym przypadku wtascicieli nieruchomosci korzystajacych z
przedmiotowej ustugi komunalnej) — adresatéw.

37



[65]

uchwale art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk. Sad opart sie na bogatym orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym wskazujgcym, iz art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk nie moze stanowi¢
podstawy do podjecia uchwaty o charakterze aktu prawa miejscowego, albowiem nie
jest to generalne upowaznienie do wprowadzania optat o charakterze
publicznoprawnym. Mimo, ze mowi sie w tym przepisie o cenach i optatach, nie wydaje
sie uprawnione wyprowadzenie z tego wniosku, ze opfaty te mogga by¢ czyms$ wiecej niz
ustalonymi ,,urzedowo” naleznosciami, stanowigcymi jedynie ekwiwalent za ,,usfuge” ze
strony gminy w postaci umozliwienia korzystania z jej obiektéw i urzgdzen, swiadczona
w warunkach braku jakiegokolwiek przymusu po stronie $wiadczeniobiorcy. Pojawienie
sie przymusu czyni bowiem te optate daning publiczng, narzucong jednostronnie wraz z
owaq ustuga. Sad opart sie takze na stanowisku doktryny, w $wietle ktérym przepis art. 4
ust. 1 pkt 2 ugk ,,0kresla kompetencje jednostek samorzqgdu terytorialnego do okreslania
wysokosci cen i optat albo sposobu ustalania cen i optat za ustugi komunalne o
charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzqdzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzqdu terytorialnego. Pojecie cen i optat musi byc
powigzane z wynagrodzeniem za ustuge (takze polegajgcg na udostepnieniu obiektu lub
urzgdzenia) i ma ono charakter rynkowy. Nie nalezy zatem dopatrywac sie w tresci tego
przepisu nawigzania do optat administracyjnych ani tez do Zadnej formy danin
publicznych. W orzecznictwie sgdowym nie dopuszczano do prob narzucenia przez
jednostki samorzqdu terytorialnego opftat nienaleznych, zblizajgcych sie w swojej funkcji
do danin publicznych".

Przywotanie pogladdw judykatury i doktryny dato WSA asumpt do stwierdzenia, ze
opfata wprowadzona zaskarzong uchwatg ma taki wtasnie charakter. Co prawda - na co
zwrécit uwage organ w odpowiedzi na skarge - optata ta nie nosi charakteru optaty
przymusowej, skoro dany podmiot moze z omawianej ustugi komunalnej nie korzysta¢,
zagospodarowujgc na terenie nieruchomosci wody opadowe i roztopowe, to jednak
pomimo tego nalezy uzna¢, ze dotyczy ona sytuacji stwarzajacej pewien ,,przymus
Zyciowy”, biorgc pod uwage brak mozliwosci natychmiastowego (a w niektérych
przypadkach mozliwos$¢ taka w ogdle nie moze zaistniec) stworzenia warunkéw do
zagospodarowania na wtasnym gruncie wéd opadowych i roztopowych, i tym samym
posiadania faktycznego wyboru w zakresie korzystania z systemu gminnej kanalizacji. W
tych okolicznosciach nie mozna twierdzic¢ o rzeczywistej dobrowolnosci przedmiotowej
opfaty wprowadzonej za korzystanie z kanalizacji deszczowe]j bedgcej we wiadaniu
Miasta Opola. WSA przypominajac, ze naktadanie obowigzkéw na mieszkancoéw czy tez
inne podmioty obrotu prawnego (gospodarczego) musi zawsze znajdowac podstawe
prawng w wyraznym upowaznieniu ustawowym, uznat, ze powotane w zaskarzonej
uchwale przepisy nie przyznawaty Radzie Miasta Opola kompetencji do wydania
uchwaty, ergo zostata ona wydana bez podstawy prawnej, a to uznane by¢ musi jako
istotne naruszenie prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 usg.
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Co ciekawe, w dniu 28 kwietnia 2022 r. Rada Miasta Opola przyjeta Uchwate Nr
LII/1013/22 o sposobie ustalenia ceny i optaty za korzystanie z otwartych lub
zamknietych systemow kanalizacji deszczowej w miescie Opolu w zakresie
odprowadzania wéd opadowych i roztopowych®, w ktérej nie tylko ustalono cene za
korzystanie z otwartych lub zamknietych systemoéw kanalizacji deszczowej, w wysokosci
4,32 zt brutto za kazdy m3 wéd opadowych i roztopowych odprowadzanych do
otwartych lub zamknietych systemdw kanalizacji deszczowej. Co wazne, przedmiotowej
opfacie nie podlegajg powierzchnie, z ktérych wody opadowe i roztopowe sg
zagospodarowywane na terenie nieruchomosci i nie s3 wprowadzane do otwartych lub
zamknietych systemow kanalizacji deszczowej. Cena i opfata, o ktérych mowaw § 1
przywotanej uchwaty, majg zastosowanie do ustug swiadczonych przez Wodociagi i
Kanalizacje w Opolu Sp. z 0. 0., ktéra wykonuje zadanie wtasne Gminy Opole w zakresie
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych, odprowadzanych do otwartych lub
zamknietych systemow kanalizacji deszczowej na terenie miasta Opola. Odbiorcami
ustugi, o ktérej mowa w § 1, s osoby fizyczne i prawne oraz podmioty nie posiadajgce
osobowosci prawnej, korzystajgce z nieruchomosci lub ich czesci, w tym nieruchomosci
zabudowanych lub ich czesci, z ktérych wody opadowe i roztopowe odprowadzane sg do
otwartych lub zamknietych systemdw kanalizacji deszczowej. Wykonanie uchwaty
powierza sie Prezydentowi Miasta Opola.

Z kolei w tzw. orzeczeniu gliwickim Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach oddalit
skarge na bezczynno$é¢ Rady Miejskiej M. w przedmiocie ustalenia wysokosci cen i optat
za odprowadzanie wéd opadowych i roztopowych do kanalizacji deszczowej lub
ogolnosptawnej. Skarzgca wniosta skarge na bezczynnos¢ Rady Miejskiej M. wyrazajaca
sie niewykonaniem nakazanej prawem czynnosci, tj. nieustaleniem na podstawie art. 4
ust. 1 pkt 2 ugk wysokosci cen i opfat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej polegajgce na odprowadzaniu wdd opadowych i roztopowych do kanalizacji
deszczowej lub ogdlnosptawnej. Co wazine, skarzgca w tresci skargi zarzucita, iz optaty za
ustuge komunalng polegajaca na odprowadzaniu deszczéwki do kanalizacji deszczowej
lub ogdlnosptawnej, zostaty ustalone przez spétke komunalng - Zaktad Inzynierii
Miejskiej sp. z 0.0. w M. (dalej: Spotka), powotang do realizacji zadan wtasnych Gminy,
m.in. w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekdw, co jest sprzeczne z art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk, ktéry obliguje do podjecia stosownej
uchwaty Rade Miejskg. W ocenie skarzgcej odprowadzenie wéd opadowych lub
roztopowych, w zaleznosci od tego, czy wody opadowe lub roztopowe sg odprowadzane
do kanalizacji deszczowej, czy do kanalizacji ogélnosptawnej, miesci sie w kategorii
zadan okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 1 (gospodarka wodna) lub 3 (sprawy wodociggéw i
zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdw komunalnych) usg -

80 7ob. Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Opolskiego z 2022 r., poz. 1396.
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zadania witasne. Ponadto skarzgca wyjasnita, ze zostata obcigzona przez spoétke optatami
za przedmiotowq ustuge komunalng, z zastosowaniem wysokosci optat wynikajacymi z
zarzadzenia Prezesa Spotki, a nie na podstawie stanowigcego akt prawa miejscowego
aktu wydanego przez Rade Miejska. Jezeli na terenie Miasta ma by¢ pobierana optata za
odprowadzenie wod opadowych i roztopowych do kanalizacji deszczowej tub
ogodlnosptawnej, to decyzje w tym zakresie musi podjgé¢ Rada Miejska, czego nie chce
zrobi¢, a nie Spotka.

Organ odpowiadajac na skarge m.in. podnidst, ze artykut 4 ust. 1 pkt 2 ugk nie naktada
na rade gminy obowigzku podjecia uchwaty o wysokosci cen i optat albo o sposobie
ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej, a
jedynie daje takg mozliwos¢ oraz zwrdcit uwage, ze Spotka, jako wtasciciel sieci
kanalizacji deszczowej na terenie Miasta, przy uzyciu sieci kanalizacji deszczowej
Swiadczy ustugi odprowadzania wod opadowych i roztopowych, w zwigzku z czym
wystgpita do przedsiebiorcdw na terenie miasta o zawarcie pisemnych umoéw na
Swiadczenie tych ustug z nalezgcych do nich nieruchomosci, ergo sprawy dotyczace
zawartych umow, jak rowniez Swiadczonych bezumownie ustug majg charakter cywilny,
a dopuszczalnos¢ zawierania umoéw o odprowadzanie wod opadowych i roztopowych
potwierdza orzecznictwo sgddéw powszechnych i administracyjnych.

Wojewddzki Sagd Administracyjny oddalajgc skarge nie tylko stwierdzit, ze dla uznania
bezczynnosci organu konieczne jest ustalenie, ze byt on zobowigzany na podstawie
obowigzujgcych przepisédw prawa do wydania decyzji, aktu lub podjecia okreslonych
czynnosci i mimo to nie podejmuje dziatarh majgcych na celu uczynienie zados¢ temu
obowigzkowi, ale przyjat — m. in. po analizie art. 7 ust. 1 pkt 3 usg oraz przepiséw Prawa
wodnego definiujgcych scieki - ze zadania wtasne gminy (obejmujgce odprowadzanie
jedynie $ciekdéw) nie obejmujg odprowadzania wéd opadowych i roztopowych
niebedacych sciekami. Nawet jesli wody te sg odbierane przy pomocy kanalizacji
ogolnosptawnej w sytuacji braku na danym terenie oddzielnej kanalizacji deszczowej, to
nie czyni tych wdd sciekami i nie powoduje po stronie Gminy powstania obowigzku ich
odbioru w ramach zadan wtasnych. Tym samym przedsiebiorstwo wodne nie ma
obowigzku ujecia w taryfie regulujgcej optaty za zbiorowe zaopatrzenie w wode i
zbiorowe odprowadzanie $ciekéw optat za odbiér wdd deszczowych. Co wiecej, nawet
gdyby powyzszy poglad uznaé za nieuprawniony, to w ocenie Sgdu zauwazy¢ nalezy, ze
opracowanie taryfy nie nalezy do obowigzkdéw organu stanowigcego jednostki
samorzgdu terytorialnego, lecz przedsiebiorstwa wodociggowego, zatem gdyby nawet
uznag, ze istnieje wymaog ujecia optat z tym zwigzanych w taryfie, to jego brak nie moze
wskazywac na stan bezczynnosci po stronie organu gminy. Rowniez fakt, ze zadania
wiasne obejmujg kanalizacje nie pozwala na objecie nimi odbioru wéd deszczowych,
gdyz - w ocenie Sgdu - pod pojeciem tym kryje sie obowigzek wykonania i eksploatacji
sieci kanalizacyjnej, a nie obidér okresinych substancji. Obowigzki w tym zakresie
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okreslone zostaty w tej czesci analizowanego przepisu art. 7 ust. 1 pkt 3 usg, ktéry méwi
0 ,usuwaniu i oczyszczaniu sciekdw komunalnych”, ktérymi wody opadowe nie s3.

Z powyzszego — zdaniem Sadu - wynika, ze skoro odbiér wod opadowych nie miesci sie
w katalogu zadan witasnych, to nie ma obowigzku ustalania optat z tytutu ich Swiadczenia
przez organ stanowigcy. W takim przypadku Gmina nie $wiadczy ustugi komunalnej, lecz
dziata jak kazdy przedsiebiorca, Swiadczacy swe ustugi i pobierajacy za nie opfate na
zasadach cywilnoprawnych.

Natomiast w tzw. orzeczeniu olsztyriskim stwierdzono niewaznos¢ uchwaty Rady
Miejskiej w Morggu z dnia 28 czerwca 2018 r., nr XLIlI/670/18 w sprawie ceny za
odprowadzenie wdéd opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete
systemy kanalizacji deszczowej stuzgce do odprowadzenia opaddw atmosferycznych®?.

W uzasadnieniu skargi strona skarzgca wskazata, ze w dniu 15 listopada 2010 r. Zarzad
Powiatu Ostrodzkiego zawart z Przedsiebiorstwem Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w
Moragu (dalej: Spétka) umowe z dnia 15 listopada 2010 r. na odprowadzanie Sciekdéw z
woéd opadowych i roztopowych do urzadzen kanalizacji deszczowej z terenéw drég
powiatowych, a nastepnie tj. pismem z dnia 27 marca 2018 r. jg wypowiedziat. W
kolejnych miesigcach Spotka wzywata Powiat Ostrédzki - jednostke organizacyjng -
Zarzad Drog Powiatowych, do uiszczania optat za odprowadzanie wéd opadowych,
powotujgc sie na skarzong uchwate Rady Miejskiej w Moragu z dnia 28 czerwca 2018 r.
nr XLIII/670/18 w sprawie ceny za odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych
ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzgce do
odprowadzania opadéw atmosferycznych®2. Strona skarzaca - powotujgc sie m. in. na
ocene prawng i poglady przedstawione w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 14 stycznia 2021 r. (Ill SA/Gd 716/20) — uznata, ze
uchwata nr XLIII/670/18 Rady Miejskiej w Morgagu zostata podjeta bez podstawy
prawne;j.

Odpowiadajgc na skarge - w imieniu Gminy Morag - Burmistrz wniést o jej oddalenie i m.
in. wskazat, ze korzystanie z ustug komunalnych jest swiadczeniem wzajemnym. W
zamian za uiszczong cene uzyskuje sie mozliwosci korzystania z ustugi komunalnej czyli
w tym konkretnym przypadku za mozliwos¢ odprowadzania wéd deszczowych i
roztopowych do systeméw zamknietej bagdz otwartej kanalizacji deszczowej. W
przedmiotowej sprawie te ustugi komunalne $wiadczone sg przez Spétke. Ponadto
Burmistrz zauwazyt, ze uchwata nie kreuje nowej opftaty, tj. nowej daniny a jedynie

81 przedmiotowa uchwata zostata wydana na pa podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk, art. 18 ust. 1, ust. 2 pkt 15
oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 usg

82 Co ciekawe, wobec odmowy zawarcia umowy i zakwestionowania obowigzku uiszczania optat na podstawie
powotanej powyzej uchwaty, pozwem z dnia 26 lutego 2020 r. Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z
0.0. w Moragu wniosto o zaptate przez Powiat Ostrédzki kwoty 70.745,00 z, a jako zrédto obowigzku wskazato
skarzong uchwate.
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okresla cene za ustuge wykonywang przez Spétke, ktéra Swiadczy ustugi jako spotka
prawa handlowego oraz wskazat, ze optacie nie podlegajg powierzchnie, z ktérych wody
opadowe lub roztopowe sg zagospodarowywane na terenie nieruchomosci i nie sg
wprowadzane do sieci kanalizacji deszczowej, a tym samym nie jest to optata
publicznoprawna.

Wojewddzki Sgd Administracyjny zwazyt, iz kwestionowana uchwata ma charakter
prawa miejscowego, a $wiadczenia stron majg charakter wzajemny i sg regulowane w
umowie cywilnoprawnej. Tym samym w ocenie Sadu kwestia sposobu naliczania optat
nie moze byé regulowana w akcie prawa miejscowego, wszak regulacje dotyczgce
ustalenia optat za korzystanie z obiektéw uzytecznosci publicznej, podejmowane na
podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk, majg charakter aktu kierownictwa wewnetrznego
(moga by¢ skierowane jedynie do podmiotdw funkcjonujgcych w strukturze gminy), a
zatem nie mogg stanowi¢ przedmiotu regulacji aktu prawa miejscowego.

Sad stwierdzit, ze pomieszanie materii prawa miejscowego i prawa wewnetrznego w
jednym akcie normatywnym powoduje trudnosci interpretacyjne, dotyczgce wszystkich
przepiséw uchwaty, poniewaz powstaje watpliwos¢, kto jest gtdwnym ich adresatem. Co
wiecej, przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk nie kreuje nowego uprawnienia w zakresie
wprowadzania nowych danin publicznych. Okresla on jedynie kompetencje organu
stanowigcego w zakresie ustalania cen i optat za ustugi komunalne i nie mozna go w
zaden sposob traktowac jako normy regulujgcej sprawy zwigzane ze stanowieniem
prawa. do wydawania aktéw prawa miejscowego (art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym). Sad przypomniat, ze w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym praktyka
taczenia w jednym akcie prawnym regulacji stanowigcej prawo miejscowe oraz regulacji
nie nalezacej do tej kategorii jest uznawana za sprzeczng z prawem.

Tym samym skoro standardy prawidtowej legislacji wymagajg, aby w akcie prawa
miejscowego znalazty sie tylko te przepisy, ktdre regulujg sprawy przekazane do
unormowania w przepisie upowazniajgcym, to zdaniem WSA Rada Miasta Morag
podejmujac zaskarzong uchwate i nadajac jej charakter aktu prawa miejscowego w
sposob niedopuszczalny dokonata potgczenia dwdch réznych materii w jednym akcie
prawnym, czyli zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzgdzen uzytecznosci
publicznej, stanowigcych prawo powszechnie obowigzujace (art. 40 ust. 2 pkt 4 usg) z
zasadg odptatnosci za korzystanie z nich, stanowigca podstawe do wydania aktu
kierownictwa wewnetrznego (art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ugk).

Pomimo tego, iz Opiniujacy nie podziela argumentacji zawartej w przywotanych
orzeczeniach, to jednoczesnie sygnalizuje, iz nie mozna abstrahowacd od tego, ze
wyrazone w nich poglady i oceny prawne mogg zostaé nie tylko wykorzystane przez
podmioty niezadowolone z faktu, iz dany gminny organ stanowigcy i kontrolny
wprowadzit optaty za deszczowke, ale — co bardziej niebezpieczne — mogg zostaé
podzielone przez sktad orzekajgcy w ewentualnej sprawie ze skargi na stosowng
uchwate (o zniecheceniu gmin i pwk do podejmowania jakichkolwiek dziatan w zakresie
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uregulowania i uporzagdkowania na lokalnym poziomie kwestii zagospodarowania
deszczowki nawet nie wspominajgc).

Co wiecej, nie sposdb takze zignorowad ryzyka zwigzanego z aktywnoscig organu
nadzoru. W tym kontekscie przypomnieé warto, iz na mocy art. 90 ust. 1 usg gminny
organ wykonawczy zobowigzany jest do przedtozenia wojewodzie uchwat rady gminy w
ciggu 7 dni od dnia ich podjecia. Wspomniany organ nadzoru — korzystajgc z dyspozycji
art. 91 ust. 1 usg — moze orzec o niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci (w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia danej uchwaty).

Pamietajgc o tym odnotowac trzeba, ze w dniu 5 pazdziernika 2021 r. Wojewoda
Warminsko-Mazurski wydat rozstrzygniecie nadzorcze (PN.4131.344.2021), w ktérym
stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Nr BRM.07 96 2021 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 27
sierpnia 2021 r. w sprawie powierzenia Burmistrzowi Olecka uprawnien do ustalania
opfat za odprowadzanie wdd opadowych lub roztopowych. Zakwestionowang uchwata
Rada Miejska w Olecku, dziatajgc na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ugk, w
zwigzku z przepisami usg, powierzyta Burmistrzowi Olecka uprawnienie do ustalania
optat za odprowadzanie wéd odpadowych lub roztopowych kanalizacjg deszczowg
eksploatowang przez Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. z/s w Olecku.

Co wazne dla Naszych rozwazan dotyczgcych estymacji ryzyka, w ocenie organu
nadzoru, nie byto podstawy prawnej do ustanowienia optaty za odprowadzanie wéd
deszczowych i roztopowych do kanalizacji deszczowej, a co za tym idzie podstawy do
powierzania jej ustalenia organowi wykonawczemu gminy na podstawie art. 4 ust. 2 ugk,
a tym samym przedmiotowa uchwata w sposdb istotny naruszyt prawo i winna zosta¢
wyeliminowana z obrotu prawnego. Przedmiotowe stanowisko organu nadzoru
expressis verbis oparte byt na pogladach wyrazonych w judykaturze tj. m.in. w wyrokach:
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 14 stycznia 2021 r.,
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 14 kwietnia 2021 r.,
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu z dnia 27 maja 2021 r.!

Rzecz jasna Opiniujgcy doskonale zdaje sobie sprawe z tego, ze zaprezentowane
powyzej poglady skonfrontowaé mozna z przeciwstawng, rozsgdng i racjonalng
kontrargumentacjg (notabene takze wyrazong w aktualnym orzecznictwie). O
rozbieznosci orzecznictwa sgdéw administracyjnych w interesujgcym Nas zakresie
Swiadczg chociazby wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia
23 marca 2021 r. (I SA/Bd 366/20), w ktorym Sad uznat za dopuszczalne ustalenie przez
organ stanowigcy gminy na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk cen za korzystanie z
otwartych lub zamknietych systemoéw kanalizacji deszczowej w zakresie odprowadzania
wod opadowych lub roztopowych, czy wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Biatymstoku z dnia 30 grudnia 2021 r. (Il SA/Bk 596/21), w ktérym Sad podzielit
stanowisko, ze zaréwno uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego (gminy) wydana na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk, jak tez uchwata tego
organu wydana na podstawie art. 4 ust. 2 ugk, a takze zarzadzenie organu
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wykonawczego gminy, wydane z upowaznienia uchwaty rady gminy na podstawie art. 4
ust. 2 ugk, w przedmiocie ustalenia stawek opfat za odprowadzanie wod opadowych lub
roztopowych, sg aktami prawa miejscowego, a organy te uprawnione sg do wydawania

takich uchwat i zarzadzen.

Co wiecej, analogiczng argumentacje znalez¢é mozna nie tylko w orzecznictwie sadéw
administracyjnych. Tytutem egzemplifikacji, w wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z
dnia 26 lutego 2021 r. (I AGa 234/19) wskazano, ze strony (chodzito tutaj o sprawe z
powddztwa: Spotdzielni Mieszkaniowej (...) w P. przeciwko Miasto P. - Zarzagd Drog
Miejskich w P.) wigzaty umowy co do odptatnosci za odprowadzanie wod opadowych i
roztopowych (pierwotnie jako $cieki) do kanalizacji deszczowej pozwanego. Skoro w
umowie strony okreslity sposéb ustalania taryf wedtug ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw, a od 24 sierpnia 2017 r.
podstawa ta odpadta, to obowigzkiem pozwanego byto ustalenie nowych stawek w
oparciu o obowigzujgce przepisy prawa - ustawe o samorzgdzie gminnym i ustawe o
gospodarce komunalnej, co umozliwiatoby aneksowanie uméw. W efekcie Sad przyjat,
ze ustalenie tutaj optat za odprowadzanie wéd opadowych i roztopowych do kanalizacji
deszczowej powinno nastgpi¢ w trybie przewidzianym w ugk.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, iz w aktualnych uwarunkowaniach prawnych
wprowadzenie przepisow prawa miejscowego poswieconych gospodarowaniu wodami
opadowymi wigze sie ze znacznym ryzykiem, ktérego Zrddta zostaty opisane powyze;.
Niemniej z czesci tych aktédw prawa miejscowego, ktére aktualnie obowigzujg mozna
odkodowaé nastepujace podejscie do kwestii adaptacji do zmian klimatu: otéz, w
przypadku gdy wody opadowe lub roztopowe sg zagospodarowane na terenie
nieruchomosci i nie sg wprowadzane do sieci kanalizacji deszczowej rezygnuje sie z
pobierania optat®. Tego typu praktyke nalezy ocenié¢ pozytywnie i uznac jg za przejaw
dziatan — niezaleznie od ich lokalnej skali i ograniczonego formatu - odpowiadajgcych
wyzwaniom zwigzanym ze zmianami klimatu. Na analogiczng ocene zastugujg te

8 Zob. § 1 ust. 3 UCHWALY Nr XVI1/123/19 RADY MIEJSKIEJ W I£ZY z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie:
ustalenia optaty rocznej za odprowadzanie wéd opadowych lub roztopowych ujetych w zamkniete systemy
kanalizacji deszczowej stuzgce do odprowadzania opadéw atmosferycznych; § 3 UCHWALY Nr XXVI1/191/2020
RADY MIEJSKIEJ W KLODAWIE z dnia 30 lipca 2020 r. w sprawie wprowadzenia optaty oraz ustalenia ceny za
odprowadzanie wéd opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji
deszczowej stuzqce do odprowadzania opadéw atmosferycznych; § 1 ust. 2 UCHWALY Nr 560/XLVI1/2022 RADY
GMINY LESZNOWOLA z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia optaty rocznej za ustuge komunalng
polegajgcq na bezposrednim i/lub posSrednim odprowadzaniu wéd opadowych lub roztopowych do otwartych
bqgdz zamknietych systemdw kanalizacji deszczowej na terenie Gminy Lesznowola; § 1 ust. 2 UCHWALY Nr
XX1/199/2020 RADY MIEJSKIEJ W KOLE z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia ceny za odprowadzanie
wdd opadowych lub roztopowych kanalizacjq deszczowq na terenie miasta Kota; § 1 ust. 3 UCHWALY Nr
LI/495/18 RADY GMINY TRZEBOWNISKO z dnia 7 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia ceny za odprowadzanie
wdd opadowych lub roztopowych ujetych w zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzqce do
odprowadzenia opaddw atmosferycznych.
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rozwigzania, w swietle ktérych w przypadku podejmowania dziatan retencyjnych optata
ulega redukcji lub w ogéle nie jest ona pobierana®*. Aprobujac takg praktyke
jednoczesnie brak systemowego uregulowania kwestii dotyczacych gospodarowania
deszczowkq uznac nalezy za istotng bariere w szerszym podejmowaniu przez gminy
dziatan proadaptacyjnych.

Kontynuujac analize przepiséw dotyczacych gospodarowania wodami opadowymi w
kontekscie adaptacji do zmian klimatu nie sposéb nie wspomnieé o tzw. optacie
retencyjnej bedacej jednym z rodzajow optat za ustugi wodne. Warto w tym miejscu
odnotowac, ze wprowadzenie przedmiotowej optaty jest m. in. efektem tego, ze
»,miasta, w ktdrych zyje okoto 23,3 min oséb (okoto 60% populacji kraju) sq obszarami
szczegdlnie wrazliwymi pod wzgledem przyrodniczym, w ktdrych koncentrujq sie
najpilniejsze wspdtczesnie wyzwania, do ktorych zaliczy¢ mozna z jednej strony
niedobory wody, a z drugiej nawalne deszcze, podtopienia i zagrozenie powodziowe.
Postepujgca urbanizacja powoduje znaczny przyrost powierzchni utwardzonych i
nieprzepuszczalnych, co skutkuje przeksztatceniem coraz wiekszej ilosci opadow
atmosferycznych w sptywy opadowe. Wobec braku odpowiedniej infrastruktury
umozliwiajgcej zagospodarowanie wdd opadowych i roztopowych zwiekszeniu ulega
obcigzenie i tak juz niewydolnych systemdw kanalizacji deszczowej. Stanowi to poktosie
przeswiadczenia o nadrzednej funkcji ochrony infrastruktury miejskiej przed wodami
opadowymi i powoduje, Zze okoto 70% tych wdd jest bezpowrotnie tracona, poprzez
odprowadzanie ich systemami kanalizacji do rzek, a nastepnie do mdrz. W dobie zmian
klimatycznych i towarzyszqcych im gwattownych zjawisk pogodowych, powodujgcych
okresowo podtopienia i powodzie lub susze istotna jest zmiana podejscia do zagadnienia
wdd opadowych i dgzenie do ograniczenia ich sptywu powierzchniowego, poprzez m.in.
zwiekszanie retencji terenowej, a takze ich podczyszczanie w celu wykorzystania w
gospodarce komunalnej, przemysle oraz w gospodarstwach indywidualnych. Zmiany w
infrastrukturze miejskiej i na terenach zielonych, polegajgce na zagospodarowaniu wod
opadowych i roztopowych powodujg rowniez obnizenie ryzyka termicznego jakiemu
poddawani sq mieszkaricy miast w okresach letnich upatdw, a takze poprawiajq warunki

»85

mieszkaniowe i inwestycyjne oraz komfort zZycia w miescie”®>. W cytowanym

opracowaniu zwraca sie takze uwage, iz tzw. optata retencyjna wraz z optatg, o ktorej

84§ 1 ust. 4 ZARZADZENIA Nr 1315/21 PREZYDENTA MIASTA KROSNA z dnia 16 listopada 2021 r. w sprawie
ustalenia wysokosci optat za wprowadzanie wéd opadowych i roztopowych do miejskiej kanalizacji deszczowey;
§ 1 ust. 2 ZARZADZENIA Nr 842/2020/P PREZYDENTA MIASTA POZNANIA z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie
ustalenia ceny za ustuge odprowadzania wéd opadowych i roztopowych do systemu kanalizacji deszczowej na
terenie miasta Poznania, stosowanej przez AQUANET Spétka Akcyjna; § 2 ust. 2 pkt 1 UCHWALY Nr
XLV1/337/21 RADY MIEJSKIEJ W WARCE z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia stawki podstawowej za
ustuge komunalng polegajgcq na bezposrednim i posrednim odprowadzaniu wéd opadowych i roztopowych do
systemow zamknietej bqdz otwartej kanalizacji deszczowej i zasad jej ustalania.

85 Informacja NIK, s. 5.
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mowa w art. 268 ust. 1 pkt 3 lit. a Pw stuzy zwiekszeniu znaczenia retencji wéd

opadowych, stanowigcej realizacje zasady, ze woda powinna pozosta¢, tam gdzie

spadta®®. W zwigzku z tym nalezy ponizej zweryfikowa¢, czy ta nowa konstrukcja
normatywna faktycznie stuzy realizacji tak ambitnych celdw i zatozen.

) Zgodnie z art. 269 ust. 1 pkt 1 Pw optate za ustugi wodne uiszcza sie takze za
zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania na nieruchomosci o
powierzchni powyzej 3500 m2 robdt lub obiektéw budowlanych trwale zwigzanych z
gruntem, majgcych wptyw na zmniejszenie tej retencji przez wytaczenie wiecej niz 70%
powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych
w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej?’. Co istotne, przedmiotowa optate
naktada - a konkretnie ustala jej wysokosc¢ oraz przekazuje podmiotom obowigzanym do
ponoszenia optat za ustugi wodne, w formie informaciji®, zawierajacej takze sposdb
obliczenia tej optaty — wajt, burmistrz lub prezydent miasta (zob. art. 272 ust. 22 Pw).
Wptywy z tytutu optat za ustugi wodne z tytutu zmniejszenia naturalnej retencji
terenowej stanowig w 90% przychéd Wad Polskich, a w 10% dochdd budzetu wtasciwej
gminy. Nalezy przy tym odnotowaé, iz wysokos¢ optaty za ustugi wodne za zmniejszenie
naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania na nieruchomosci o powierzchni
powyzej 3500 m2 robdt lub obiektéw budowlanych trwale zwigzanych z gruntem,

8 Tamze.

87 Warto dodag, iz zgodnie z art. 34 pkt 4 Pw zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na skutek
wykonywania na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m2 robét lub obiektéw budowlanych trwale
zwigzanych z gruntem, majacych wptyw na zmniejszenie tej retencji przez wyfaczenie wiecej niz 70%
powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji
otwartej lub zamknietej stanowi szczegdlne korzystanie z wod, wymagajace — na mocy art. 389 pkt 2 Pw -
uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. Uwaga: w Swietle art. 400 ust. 6 Pw obowigzek ustalenia okresu, na
jaki wydaje sie pozwolenie wodnoprawne, nie dotyczy pozwolen wodnoprawnych na wykonanie urzadzen
wodnych, pozwolen wodnoprawnych na regulacje wdd oraz pozwoler wodnoprawnych na wykonywanie robét
lub obiektéw budowlanych majacych wptyw na zmniejszenie naturalnej retencji terenowej. W dostosowaniu do
rodzaju dziatalnosci, ktérej dotyczy pozwolenie wodnoprawne, w pozwoleniu wodnoprawnym ustala sie w
szczegolnosci — zgodnie z art. 403 ust. 2 pkt 18 i 19 Pw - opis robot lub obiektéw budowlanych majacych wptyw
na zmniejszenie naturalnej retencji terenowej oraz pojemnos¢ naturalnej retencji terenowej wyrazong w m3 na
rok. Z kolei operat wodnoprawny, na podstawie ktérego wydaje sie pozwolenie wodnoprawne na wykonywanie
na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m2 robét lub obiektéw budowlanych trwale zwigzanych z
gruntem, majgcych wptyw na zmniejszenie naturalnej retencji terenowej przez wytgczenie wiecej niz 70%
powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji
otwartej lub zamknietej, winien m. in. zawierac opis robot lub obiektéw budowlanych majgcych wptyw na
zmniejszenie naturalnej retencji terenowej oraz pojemnos¢ naturalnej retencji terenowej wyrazong w m3/rok
(zob. art. 409 ust. 3 pkt 2 i 3 Pw). No koniec doda¢ warto, ze uzyskanie oceny wodnoprawnej jest wymagane dla
inwestycji lub dziatan mogacych wptyngé na mozliwos¢ osiggniecia celéw srodowiskowych, o ktérych mowa w
art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61 Pw, m. in. w zakresie robdt i obiektow budowlanych majgcych wptyw na
zmniejszenie naturalnej retencji terenowej (art. 425 ust. 1 pkt 9 Pw).

8 Uwaga: jezeli podmiot obowigzany do ponoszenia optaty retencyjnej zaniechat wykonania obowigzku, o
ktorym mowa w art. 272 ust. 23 Pw (tj. zaniechat uiszczenia optaty w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
doreczono mu informacje od gminnego organu wykonawczego), wéjt, burmistrz lub prezydent miasta okresla
wysokos¢ optaty w drodze decyzji.
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majacych wptyw na zmniejszenie tej retencji przez wytaczenie wiecej niz 70%
powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych
w systemy kanalizacji otwarte]j lub zamknietej zalezy odpowiednio od wielkosci
powierzchni uszczelnionej, rozumianej jako powierzchnia zabudowana wytgczona z
powierzchni biologicznie czynnej oraz zastosowania kompensac;ji retencyjnej (zob. art.
270 ust. 7 Pw)®. W $wietle art. 298 pkt 2 Pw przedmiotowg optate zobligowane sg
ponosi¢ osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki
nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace: a) wtascicielami nieruchomosci lub
obiektow budowlanych, b) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow
budowlanych, c) uzytkownikami wieczystymi gruntéw, d) posiadaczami nieruchomosci
lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego - ktore na skutek wykonywania robét i
obiektéw majacych wptyw na zmniejszenie naturalnej retencji terenowej doprowadzity
do zmniejszenia tej retencji.’® Prawodawca wprowadzajac przedmiotowg opfate, ktérej

8 Wysoko$¢ optaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania na nieruchomosci o
powierzchni powyzej 3500 m2 robdt lub obiektéw budowlanych trwale zwigzanych z gruntem majacych wptyw
na zmniejszenie tej retencji przez wytaczenie wiecej niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni
biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej ustala sie jako
iloczyn jednostkowej stawki optaty, wyrazonej w m2 wielkosci utraconej powierzchni biologicznie czynnej oraz
czasu wyrazonego w latach (zob. art. 272 ust. 8 Pw). Na mocy art. 274 pkt 6 Pw gérne jednostkowe stawki optat
za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania na nieruchomosci o powierzchni powyzej
3500 m2 robdt lub obiektéw budowlanych trwale zwigzanych z gruntem majacych wptyw na zmniejszenie tej
retencji przez wytaczenie wiecej niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na
obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej wynoszg: a) bez urzadzen do
retencjonowania wody z powierzchni uszczelnionych trwale zwigzanych z gruntem - 1,00 zt za 1 m2 na 1 rok, b)
z urzadzeniami do retencjonowania wody z powierzchni uszczelnionych o pojemnosci do 10% odptywu
rocznego z powierzchni uszczelnionych trwale zwigzanych z gruntem - 0,60 zt za 1 m2 na 1 rok, c¢) z
urzadzeniami do retencjonowania wody z powierzchni uszczelnionych o pojemnosci od 10 do 30% odptywu
rocznego z powierzchni uszczelnionych trwale zwigzanych z gruntem - 0,30 zt za 1 m2 na 1 rok, d) z
urzadzeniami do retencjonowania wody z powierzchni uszczelnionych o pojemnosci powyzej 30% odptywu
rocznego z powierzchni uszczelnionych trwale zwigzanych z gruntem - 0,10 zt za 1 m2 na 1 rok. Z kolei w swietle
w § 9 pkt 1 —2 lit. a) - c) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych
stawek optat za ustugi wodne jednostkowe stawki optat za ustugi wodne za zmniejszenie naturalnej retencji
terenowej na skutek wykonywania na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m2 robdt lub obiektow
budowlanych trwale zwigzanych z gruntem majgcych wptyw na zmniejszenie tej retencji przez wytgczenie
wiecej niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w
systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej wynosza: 1) bez urzadzen do retencjonowania wody z powierzchni
uszczelnionych trwale zwigzanych z gruntem - 0,50 zt za 1 m2 na 1 rok; 2) z urzadzeniami do retencjonowania
wody z powierzchni uszczelnionych o pojemnosci: a) do 10% odptywu rocznego z powierzchni uszczelnionych
trwale zwigzanych z gruntem - 0,30 zt za 1 m2 na 1 rok, b) od 10 do 30% odptywu rocznego z obszaréw
uszczelnionych trwale zwigzanych z gruntem - 0,15 zt za 1 m2 na 1 rok, c) powyzej 30% odptywu rocznego z
powierzchni uszczelnionych trwale zwigzanych z gruntem - 0,05 zt za 1 m2 na 1 rok.

% Uwaga: optaty retencyjnej nie ponoszg koscioty i inne zwigzki wyznaniowe, a takze nie ponosi sie za jezdnie
drog publicznych oraz drogi kolejowe, z ktorych wody opadowe lub roztopowe sg odprowadzane do wdd lub do
ziemi przy pomocy urzgdzen wodnych umozliwiajacych retencje lub infiltracje tych wéd (zob. art. 269 ust. 2 i 3
Pw).
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publicznoprawny charakter nie powinien budzi¢ watpliwosci®?, nie pokusit sie o
wprowadzenie jakiejkolwiek definicji legalnej, a przestanki, ktorych spetnienie jest
niezbedne dla natozenia wspomnianej optaty zostaty skonstruowane w sposdb budzacy
trudnosci interpretacyjne.

) Co ciekawe, niejako w reakcji na praktyczne problemy zwigzane z wykfadnig art. 269 ust.
1 Pw zgtaszane przez gminne organy wykonawcze Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie opracowato i opublikowato , niewigzgce stanowisko wyjasniajgce
najczesciej pojawiajqce sie wqtpliwosci organdw wykonawczych gmin na tle realizacji
obowigzku ustalania optat za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej.”2.

7 Analizujac tres¢ tego materiatu dobitnie wida¢, iz problemy budzi wyktadnia pojecia
Lhieruchomosci”’?3, pojecia ,,powierzchni biologicznie czynnej”%4, pojecia ,,systemu
kanalizacji otwartej lub zamknietej”®>, pojecie ,,robét” oraz ,,obiektu budowlanego”?®.
Nadto watpliwosci budzita kwestia zakresu czasowego stosowania przepisow Pw

91 B. Rakoczy, Opfata za ustugi wodne w zakresie retencji — zagadnienia materialnoprawne, Samorzad
Terytorialny 2019, nr 5, s. 40-41.

2 https://www.wody.gov.pl/nasze-dzialania/oplaty-za-uslugi-wodne/114-nieprzypisany/478-material-
pomocniczy-dla-gmin-w-sprawie-ustalania-oplat-za-zmniejszenie-naturalnej-retencji-terenowej.

9 Bazujac na tresci art. 46 § 1 Kodeksu cywilnego, art. 24 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o
ksiegach wieczystych i hipotece oraz art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, przyjeto ze wyodrebnienie nieruchomosci gruntowej (gdyz tylko takie nieruchomosci sg
objete optatami za zmniejszenie retencji) nastepuje poprzez oznaczenie granicami czesci powierzchni ziemskiej
oraz uczynienie z tego przedmiotu odrebnej wtasnosci. Wyodrebnienie to przejawia sie w regule ,jedna ksiega
—jedna nieruchomos¢”, co oznacza, ze jedna ksiegg wieczystg objeta jest jedna nieruchomosé, niezaleznie od
tego ile dziatek gruntowych obejmuje konkretna ksiega wieczysta, gdyz to fakt ujecia ich w jednej ksiedze
oznacza, ze jest to jedna nieruchomos¢, o powierzchni wynikajgcej z gruntdéw objetych tg ksiegg wieczysty. Tym
samym ustalajgc powierzchnie nieruchomosci na potrzeby obliczenia optaty za ustugi wodne za zmniejszenie
naturalnej retencji terenowej nalezy kierowac sie wskazang wyzej reguta ,jedna ksiega — jedna nieruchomosc”,
niezaleznie od tego, ile dziatek gruntowych obejmuje konkretna ksiega wieczysta, a takze czy dziatki te granicza
ze sobg, czy tez nie. Tamze.

9 7Zdaniem Autoréw materiatu pomocniczego definiujgc pojecie , powierzchni biologicznie czynnej” nalezy
postuzyc sie definicjg , terenu biologicznie czynnego” zawartego w § 3 pkt 22 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12.04.2002 r. w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie. W rezultacie ustalajgc wielko$¢ wytgczenia powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie
czynnej nalezy przyjac, ze powierzchnia biologicznie czynna to teren o nawierzchni urzgdzonej w sposdb
zapewniajacy naturalng wegetacje roslin i retencje wéd opadowych. Tamze.

9 7 materiatu pomocniczego wynika, ze definiujac pojecie ,,system kanalizacji otwartej lub zamknietej” nalezy
kierowac sie jego stownikowym znaczeniem i w efekcie przyjgé trzeba, ze chodzi tutaj o zespdt urzadzen
stuzacych do odprowadzania z danego obszaru wdd opadowych i roztopowych, ktérymi mogg by¢ zaréwno
urzadzenia kanalizacji deszczowej, jak i ogdlnosptawnej. Otwarte systemy kanalizacji deszczowej to urzadzenia
takie jak np. korytka odwadniajgce, rynsztoki, rynny, rowy, systemy odwodnien i profili drég, chodnikéw oraz
innych powierzchni utwardzonych. Zamkniete systemy kanalizacji deszczowej to rurociagi oraz zamkniete
kanaty sciekowe wraz ze studzienkami. Tamze.

% Ustalajac znaczenie pojecia ,,obiekt budowlany” nalezy postuzy¢ sie jego definicjg zawartg w art. 3 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Z kolei z uwagi na brak definicji ,,robdt” w Prawie wodnym,
nalezy kierowac sie stownikowym znaczeniem tego pojecia. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego PWN przez
roboty nalezy rozumieé ,.zbiorowe prace majgce na celu realizowanie jakiegos przedsiewziecia”. Tamze
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naktadajgcych obowigzek ponoszenia optaty za zmniejszenie retencji®’, czy kwestia
pozyskiwania przez organy wykonawcze danych stuzgcych realizacji obowigzku ustalenia
optaty za zmniejszenie retencji®®.

e Na problemy interpretacyjne zwraca sie takze uwage w pismiennictwie wychodzac od
wskazania, ze kryteria, od ktérych uzalezniona jest ta opfata, majg réznorodny charakter
i mozna je podzieli¢ na kryteria o charakterze: obszarowym, przyczynowym i
skutkowym. Do kryterium o charakterze obszarowym zalicza sie trzy elementy: pierwszy
z nich wigze sie z powierzchnig nieruchomosci; drugi element wigze sie z lokalizacjg tej
nieruchomosci w kontekscie obszaru ujetego lub nieujetego w systemy kanalizacji
sanitarnej; trzeci za$ element obszarowy wigze sie z procentowo okreslonym poziomem
zajecia nieruchomosci w wyniku wykonywania okreslonych prac lub robét, ktére
sktadaja sie na kryterium przyczynowe. Kolejne kryterium jest kryterium przyczynowym,
albowiem obowigzek uiszczenia opfaty jest powigzany jedynie ze scisle okre$lonym
zachowaniem, polegajacym na wykonywaniu wskazanych w ustawie obiektéw lub robot.
Wreszcie trzecie kryterium — kryterium skutkowe, ktére stanowi zasadniczg o$
konstrukcji samego obowigzku, polega na zmniejszeniu naturalnej retenc;ji. Istota
problemu interpretacyjnego tej normy prawnej sprowadza sie do umiejetnosci
powigzania ze sobg okreslonych kryteriéw oraz dostrzezenia, na czym te zwigzki
polegajg®.

s B. Rakoczy zwraca przy tym uwage nie tylko na fakt, iz prawodawca nie definiuje
okreslenia ,,zmniejszenie naturalnej retencji”, a watpliwosci budzi sformutowanie
»powierzchnia biologicznie czynna”, ale takze odnotowuje, iz prawodawca ,,posfuguje sie
terminem ,retencja”, ktérego jednak normatywnie nie definiuje. Co wiecej, Zaden akt
prawny w systemie prawa polskiego nie definiuje tego pojecia. W literaturze z zakresu
hydrologii i inzynierii wskazuje sie, ze retencja polega na zatrzymaniu wody”, ergo
nalezatoby przyjaé, ze optata za ustugi w zakresie retencji dotyczy takiego zdarzenia
prawnego, ktére ustawodawca okreslit jako zmniejszenie naturalnego zatrzymania wody
na nieruchomosci. Tylko pozornie kwestia ta jest prosta, gdyz w ustawie okreslajgcej
przestanki obowigzku o charakterze fiskalnym nie wskazano, jak dtugo ta woda musi by¢

97 7 materiatu pomocniczego wynika, ze dyspozycjg przepisu art. 269 ust. 1 pkt 1 Pw jest objeta kazda
nieruchomos¢ (za wyjatkiem tych, ktére wymienione zostaty w ust. 2 i 3 art. 269), ktéra w dniu wejscia w zycie
Prawa wodnego (tj. 1 stycznia 2018 r.) spetnia przestanki okreslone w powotanym przepisie, niezaleznie od
daty, w ktérej doszto do ich spetnienia, jak i te nieruchomosci, na ktérych po dniu 1 stycznia 2018 r. wystgpi
skutek okreslony w tym przepisie. Innymi stowy optacie za zmniejszenie retencji podlegajg zaréwno te
nieruchomosci, ktore przed dniem wejsciem w zycie Prawa wodnego zostaty zagospodarowane w sposob
wskazany w powotanym przepisie, jak i te, ktore zostaty/zostang tak zagospodarowane po dniu 1 stycznia 2018
roku. Tamze.

98 Wskazuje sie takie Zrodta danych jak np. rejestry prowadzone przez gmine na potrzeby ustalenia podatku od
nieruchomosci, wypisy z ewidencji gruntéw i budynkoéw, decyzje o warunkach zabudowy, pozwolenia na
budowe, dokumenty sktadane w celu dokonania odbioru budowy, czy pozwolenia wodnoprawne. Tamze.

% B. Rakoczy, Optata ..., s. 42.
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[90]

na nieruchomosci zatrzymywana.'®® W ocenie przywotanego Autora brakuje zatem
normatywnego kryterium temporalnego, od ktérego w istocie zalezy samo zaistnienie
obowigzku. Prawodawca winien wskazaé kryterium temporalne. Nie ma bowiem
znaczenia, w jaki sposob ten czynnik temporalny ksztattowany jest w dziedzinie
hydrologii. Nabedzie on znaczenia prawnego dopiero wtedy, gdy zostanie przez
ustawodawce okreslony. De lege lata jedynym parametrem, ktédrym dysponuje podmiot
zobowigzany do uiszczenia optat za ustugi wodne, jest parametr zatrzymania wody. Ten
jednak jest spetniony, choé nie tylko taka woda zostata zatrzymana na chwile. Zapewne
ustawodawecy nie o to chodzito, ale zgodnie z zasadg lege non distinguente, skoro sam
prawodawca nie rozrdéznia okresu zatrzymania wody, a zatrzymanie to rodzi skutki
prawne, nie jest mozliwe dowolne i pozanormatywne wyznaczenie kryterium
temporalnego. Co wiecej nawet i w naukach hydrologicznych nie wskazuje sie na jakis w
miare precyzyjny czynnik temporalny, postugujac sie ogdlnym pojeciem — czasowe

zatrzymanie wody.'0?

Cytowany Autor podkresla takze, iz zwrot ,wykonywanie robdét budowlanych lub
obiektow budowalnych” nalezy interpretowac scisle i literalnie, bowiem art. 269 ust. 1
Pw ,jest, po pierwsze, przepisem ograniczajgcym prawo wtasnosci, po drugie, naktada
on na okreslony podmiot obowiqzek o charakterze daniny publicznej, po trzecie, wigze
sie z wtadczymi dziataniami paristwa” i wskazuje, ze skoro prawodawca postuzyt sie
rzeczownikiem odczasownikowym niedokonanym ,,wykonywanie”, a nie rzeczownikiem
odczasownikowym dokonanym ,,wykonanie” to prowadzi to do wniosku, ze obowigzkiem
uiszczenia optaty retencyjnej objeta jest jedynie taka sytuacja, ktora polega na samym
wykonywaniu robdt lub obiektow. Natomiast obowiqgzek ten nie dotyczy samego skutku
wykonywania tych robdt lub prac, a zatem art. 269 ust. 1 pkt 1 Pw nie dotyczy sytuacji,
gdy na skutek wykonania tych robdt doszfo do powstania obiektu budowlanego, ktory na
dziafce o powierzchni powyzZzej 3500 m2 wytgcza ponad 70% powierzchni biologicznie
czynnej. Taki skutek powstatby tylko wtedy, gdyby ustawodawca postuzyt sie
rzeczownikiem ,wykonanie”. Natomiast uzycie rzeczownika niedokonanego swiadczy
jedynie o tym, ze obowigzkiem uiszczenia optaty retencyjnej jest samo wykonywanie
robot lub obiektow budowlanych. W istocie wiec opfata retencyjna bedzie dotyczyta tylko
tego okresu, w jakim roboty lub obiekty budowlane byty wykonywane. Obowigzek
uiszczenia optaty retencyjnej ustaje, jezeli zakoriczono wykonywanie robdt lub obiektow
budowlanych. Istotnqg okolicznosciq jest rowniez to, ze obowigzkiem uiszczenia optaty
retencyjnej objete jest jedynie wykonywanie robot lub obiektow budowlanych po
1.01.2018 r. Przyjecie innego kierunku interpretacyjnego spowodowatoby bowiem

naruszenie zasady dziatania prawa wstecz”1%2,

100 Tamze.
101 Tamze.
102 Tamze.
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[91]

[92]

103 stuzyé miato w zasadzie jednemu

Do$¢ obszerne cytowanie pogladéw B. Rakoczego
celowi, a mianowicie potwierdzeniu, ze problemy z praktyczng aplikacjg art. 269 ust. 1
pkt 1 Pw sg w duzej mierze poktosiem sposobu kreacji zawartej w nim normy. Co wazne,
na trudnosci zwigzane z praktyczng aplikacjg przepiséw dotyczacych optaty retencyjne;j
zwrdécono takze uwage we wspomnianej juz wczesniej Informacji NIK. | tak, w katalogu
nieprawidtowosci dotyczgcych obcigzenia optatami za zmniejszenie naturalnej wskazano
na niepodejmowanie dziatan lub nierzetelne dziatania w celu ustalenia nieruchomosci i
podmiotéw podlegajgcych optatom; niepodejmowania dziatan zwigzanych z naliczeniem
optat, pomimo ustalenia podmiotdéw i nieruchomosci im podlegajacym,
niepodejmowanie dziatan windykacyjnych i egzekucyjnych wobec podmiotéw, ktérym
naliczono opfaty oraz na nieprawidtowe i nieterminowe naliczanie optat'®. Wydaje sie,
iz wskazane przez lzbe nieprawidtowosci wynikajg w duzej mierze z zasygnalizowanych
powyzej trudnosci interpretacyjnych art. 269 ust. 1 pkt 1 Pw (o ewentualnym braku
motywacji do poodejmowania przez gminy dziatan wynikajgcej z aktualnego sposobu
podziatu srodkédw nawet nie wspominajgc — zob. art. 299 ust. 5 Pw). W konsekwencji
postulowacé nalezy zmiane przywotanego przepisu polegajacg na doprecyzowaniu
przestanek w nim zawartych.

Na marginesie odnotowac nalezy, iz na stronach Rzagdowego Centrum Legislacji pojawit
sie projekt z dnia 18 lutego 2022 r. ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania
skutkom suszy'% zaktadajacy szereg zmian w zakresie pobierania optaty retencyjne;j*°®,
ale takze np. wprowadzenie do ustawy planistycznej®’ definicji ,powierzchni
biologicznie czynnej” - nalezy przez to rozumied teren zapewniajacy naturalng wegetacje
roslin i retencje wod opadowych i roztopowych, teren pokryty wodami
powierzchniowymi, a takze 50% powierzchni taraséw i stropodachdw oraz innych
powierzchni zapewniajgcych naturalng wegetacje roslin, o powierzchni nie mniejszej niz
10 m2; ,zagospodarowania wod opadowych i roztopowych” - nalezy przez to rozumiec
zapewnienie warunkow infiltracji wéd opadowych i roztopowych, rozsgczenie tych wéd
do gruntu oraz ich retencjonowanie powierzchniowe lub podziemne; ,lokalnego
systemu zagospodarowania wod opadowych i roztopowych” — nalezy przez to rozumiec
system umozliwiajgcy odprowadzenie wod opadowych i roztopowych do wspdlnych dla

103 przywotany Autor pod adresem art. 269 ust. 1 pkt 1 Pw formutuje jeszcze inne watpliwo$ci i zastrzezenia, a
na koniec stwierdza, ze ,,ostateczny ksztatt normatywny obowiqgzku uiszczenia tzw. optaty retencyjnej, w
wymiarze materialnoprawnym, jest bardzo wgski. Biorgc pod uwage przestanki prawem okreslone, tylko
niewielki krqg podmiotéw bedzie spetniat kryteria materialnoprawne, nie méwigc juz o spetnianiu przestanek
podmiotowych. Ustawodawca uzaleznit bowiem te opfate od takich okolicznosci, ktore same przez sie zawezajq
jej zakres.”.

104 Informacja NIK, s. 57.

105 https://legislacja.gov.pl/projekt/12356956/katalog/12857592#12857592.

106 7ob. art. 50 pkt 10-15 projektu.

107 Zob. ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz.
741, 784,922,1873 i 1986).
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wielu nieruchomosci urzadzen zapewniajgcych zagospodarowane wod opadowych i
roztopowych w catosci przy uzyciu rozwigzan technicznych zintegrowanych z zielenig i
krajobrazem.® Oczekujgc na szybki finat prac nad tym projektem nalezy mie¢ nadzieje,
ze ostateczny ksztatt zmian dotyczacych opfaty retencyjnej bedzie eliminowat zgtoszone
problemy interpretacyjne i utatwi pobieranie oraz egzekucje przedmiotowych optat.

w3 W tym miejscu odnotowac réwniez nalezy, iz z art. 268 ust. 1 pkt 3 lit. a) wynika, ze
opfaty za ustugi wodnel® uiszcza sie takze za odprowadzanie do wéd ,,wdd opadowych
lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej
stuzqce do odprowadzania opaddw atmosferycznych albo systemy kanalizacji zbiorczej w
granicach administracyjnych miast”. Optata za wspomniane ustugi wodne sktada sie z
opftaty statej'!? oraz optaty zmiennej'!! zaleznej od istnienia urzadzen do
retencjonowania wody z terendw uszczelnionych.''? Wypada zauwazy¢, ze w wyroku

108 projekt wprowadza tez definicje ,inwestycji w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy” - jest to

przedsiewziecie obejmujgce budowe, przebudowe lub zmiane sposobu uzytkowania urzadzenia wodnego, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, majace na celu zachowanie, tworzenie i
odtworzenie systeméw retencji wod lub zapobieganie obnizaniu poziomu wéd powierzchniowych i
podziemnych.

109 Ustugi wodne polegajg na zapewnieniu gospodarstwom domowym, podmiotom publicznym oraz
podmiotom prowadzgcym dziatalnos$¢ gospodarczg mozliwosci korzystania z wod w zakresie wykraczajgcym
poza zakres powszechnego korzystania z wdd, zwyktego korzystania z wod oraz szczegdlnego korzystania z
wad.

110 Wysoko$¢ optaty statej ustalajg Wody Polskie oraz przekazujg podmiotom obowigzanym do ponoszenia
optat za ustugi wodne w formie informacji rocznej, zawierajgcej takze sposdb obliczenia tej optaty. Wysokos¢
ustala sie jako iloczyn jednostkowe] stawki optaty, czasu wyrazonego w dniach i okreslonej w pozwoleniu
wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalnej ilosci wdd, wyrazonej w m3/s,
odprowadzanych do wad.

111 Wysoko$¢ optaty zmiennej ustala sie jako iloczyn jednostkowe]j stawki optaty, iloéci odprowadzonych wéd,
wyrazonej w m3, i czasu, wyrazonego w latach, z uwzglednieniem istnienia urzadzen do retencjonowania wody
z terendw uszczelnionych oraz ich pojemnosci.

112 Gérne jednostkowe stawki optat to: w formie optaty statej - 5 zt na dobe za 1 m3/s za okreslong w
pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalng ilos¢ wod opadowych lub
roztopowych odprowadzanych do wdd z otwartych lub zamknietych systemdw kanalizacji deszczowej stuzacych
do odprowadzania opaddéw atmosferycznych; w formie optaty zmiennej za odprowadzanie: wéd opadowych
lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzgce do odprowadzania
opaddw atmosferycznych w granicach administracyjnych miast bez urzagdzen do retencjonowania wody z
terendw uszczelnionych - 1,50 zt za 1 m3 na 1 rok, wéd opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub
zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzgce do odprowadzania opadéw atmosferycznych w granicach
administracyjnych miast z urzgdzeniami do retencjonowania wody o pojemnosci do 10% odptywu rocznego z
terendéw uszczelnionych - 1,25 zt za 1 m3 na 1 rok, wéd opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub
zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzgce do odprowadzania opadéw atmosferycznych w granicach
administracyjnych miast z urzgdzeniami do retencjonowania wody o pojemnosci powyzej 10% odptywu
rocznego z terenéw uszczelnionych - 1,00 zt za 1 m3 na 1 rok, wéd opadowych lub roztopowych ujetych w
otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzgce do odprowadzania opadéw atmosferycznych w
granicach administracyjnych miast z urzgdzeniami do retencjonowania wody o pojemnosci powyzej 20%
odptywu rocznego z terendw uszczelnionych - 0,75 zt za 1 m3 na 1 rok, wéd opadowych lub roztopowych
ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzgce do odprowadzania opadow
atmosferycznych w granicach administracyjnych miast z urzgdzeniami do retencjonowania wody o pojemnosci
powyzej 30% odptywu rocznego z terendéw uszczelnionych - 0,15 zt za 1 m3 na 1 rok.
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[94]

[95]

[96]

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 16 wrzesnia 2021 r. (I SA/Ke
248/21) wskazuje sie, ze prawodawca wprowadzajgc podziat optat za ustugi wodne na
opfaty state i optaty zmienne, wyraznie zmierzat do ustanowienia odmiennego celu i
charakteru tych optat. O ile optaty state majg charakter ryczattowy i uniezalezniony od
realnej i efektywnej ilosci wod bedacych przedmiotem korzystania, o tyle optaty
zmienne s uzaleznione od faktycznej ilosci wéd wykorzystanych, mierzonej w
okreslonych sposdb. Innymi stowy, optata stata stanowi ustalany abstrakcyjnie, wedtug
okres$lonego wzoru, ekwiwalent za gotowo$¢ srodowiska do $wiadczenia ustug
okres$lonych w pozwoleniu wodnoprawnym i jest odzwierciedleniem gotowosci
srodowiska wodnego do przyjecia $ciekdw w ramach ustug wodnych przez caty rok.
Optata ta naliczana jest w taki sam sposéb w stosunku do wszystkich podmiotéw
korzystajacych z okreslonych ustug wodnych, a jej wysokos¢ jest zréznicowana w
zaleznosci od tresci pozwolenia wodnoprawnego. Z kolei optata zmienna wnoszona jest
za okre$lone w Pw ustugi wodne. Opfata ta stanowi zindywidualizowany ekwiwalent za
korzystanie ze srodowiska, ktdéry uzalezniony jest od parametréw mierzalnych. Powyzsze
rozwazania prowadzg do konstatacji, ze o ile wysokos¢ optaty zmiennej jest uzalezniona
od faktycznej ingerencji w Srodowisko naturalne, o tyle wysokos¢ optaty statej ksztattujg
te same czynniki, a jej wysokos¢ zalezy wytgcznie od ilosci, jak w rozpoznawanej sprawie,
odprowadzanych wéd okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym (albo
zintegrowanym).

W orzecznictwie — na co zwraca uwage Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach w
wyroku z dnia 17 lutego 2021 r. (Il SA/GI 979/20) - przyjmuje sie jednoczesnie, ze sama
potencjalna mozliwos$é korzystania ze sSrodowiska poprzez wprowadzanie wéd
opadowych i roztopowych do wdd nie stanowi podstawy do wymierzenia opfaty za te
ustuge wodng, w sytuacji, gdy brak jest urzgdzen wodnych, za pomocg ktérych wody
opadowe i roztopowe miatyby by¢ odprowadzane do wdd, a wiec nie istnieje faktyczna
mozliwos$é wptywu na Srodowisko. Istnienie tych systemdw jest wiec warunkiem
powstania obowigzku poniesienia optaty za te ustuge wodng (zob. takze wyrok NSA z 20
kwietnia 2020 ., Il OSK 232/19).

W rezultacie w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 27
maja 2021 r. (Il SA/Lu 64/21) stwierdzono, ze optata stata stanowi ustalany abstrakcyjnie
wedtug okreslonego wzoru ekwiwalent za gotowos$é srodowiska do $wiadczenia ustug
okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym. Optata ta naliczana jest niejako ryczattowo,
w taki sam sposdb w stosunku do wszystkich podmiotéw korzystajgcych z okreslonych
ustug wodnych, a jej wysokos¢ jest zréznicowana w zaleznosci od tresci pozwolenia
wodnoprawnego. Podejscie takie jest zgodne z podstawowag zasadg zwrotu kosztow
ustug wodnych - "zanieczyszczajgcy/uzytkownik ptaci", wyrazong w tzw. Ramowej
Dyrektywie Wodnej, tj. dyrektywie nr 2000/60/WE.

Z kolei bazujac na orzeczeniu Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi z dnia 25
lutego 2022 r. (Il SA/td 599/21) stwierdzi¢ nalezy, iz w celu obliczenia naleznej optaty
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zmiennej za odprowadzanie do wéd - wéd opadowych lub roztopowych, nalezy ustali¢
rzeczywistg ilos¢ odprowadzonych tychze wéd. W orzecznictwie akcentuje sie, ze juz
samo uzycie przez ustawodawce w cytowanym przepisie zwrotu "ilosci odprowadzanych
wdd" przy zastosowaniu wyktadni jezykowe]j pozwala przyjgé, ze wptyw na wysokosc
spornej optaty ma rzeczywista, faktyczna ilos¢ odprowadzonych wéd opadowych i
roztopowych w danym okresie rozliczeniowym. Za takga interpretacjg przemawia takze
sama istota optaty zmiennej przedstawiona wyzej, zgodnie z ktorg jej wysokosc jest
powigzana z rzeczywistym zakresem korzystania z wéd (wyrok NSA z dnia 19
pazdziernika 2021 r., Il OSK 4061/21, LEX nr 3244712).

v W art. 277 Pw okreslono delegacje ustawowq dla Rady Ministréw do okreslenia
jednostkowych stawek optat za ustugi wodne. Rada Ministréw, wydajgc rozporzadzenie
z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi wodne
zmuszona byta ex lege m. in. uwzglednic takie kryteria jak wielkos¢ zasobéw wodnych
mozliwych do wykorzystania w poszczegdlnych dorzeczach oraz koszt uzyskania wod z
tych zasobdéw, dostepnosé zasobdw srodowiska, wymogi ochrony srodowiska i stopien
degradacji poszczegdlnych obszaréw i zasobdw, wynikajgce z dotychczasowych form
korzystania ze Srodowiska, potrzebe racjonalnego gospodarowania zasobami wod
opadowych lub roztopowych, potrzebe retencjonowania wody.*3

we)  Z Informacji NIK wynika, ze w latach 2018-2020 (I kwartat) 11 skontrolowanych
zarzaddw zlewni przekazato 3200 podmiotom zobowigzanym tacznie 12 051 informacji o
wysokosci naleznych optat. Podmioty, ktérym przekazano informacje wniosty 494
reklamacje dotyczgce optat. W wyniku nieuznania rozpatrywanych reklamacji oraz w
sytuacji gdy podmioty nie odpowiedziaty na skierowane do nich informacje, dyrektorzy
zarzadow zlewni wydali 980 decyzji ustalajgcych wysokos$é naleznych optat. Od decyzji
ustalajgcych optaty wniesiono tacznie 129 skarg do wojewddzkich sgdéw
administracyjnych, ktére w 75 przypadkach uchylity zaskarzone decyzje, a w 53
utrzymaty je w mocy (w przypadku jednej skargi postepowanie przed sgdem
administracyjnym nie zostato zakoriczone). Od wyrokéw wojewddzkich sgdéw

113 Jednostkowa stawka optaty za ustugi wodne za odprowadzanie do wéd - wéd opadowych lub roztopowych
w formie optaty statej wynosi 2,50 zt na dobe za 1 m3/s za okreslong w pozwoleniu wodnoprawnym albo w
pozwoleniu zintegrowanym maksymalng ilos¢ wéd opadowych lub roztopowych odprowadzanych do wdd z
otwartych lub zamknietych systemoéw kanalizacji deszczowej stuzacych do odprowadzania opadow
atmosferycznych. Jednostkowe stawki optat za ustugi wodne w formie optaty zmiennej za odprowadzanie do
wdd - wdd opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowe;j
stuzgce do odprowadzania opaddéw atmosferycznych w granicach administracyjnych miast wynoszg bez
urzadzen do retencjonowania wody z terendw uszczelnionych - 0,75 zt za 1 m3 na 1 rok, a z urzgdzeniami do
retencjonowania wody o pojemnosci: do 10% odptywu rocznego z terendéw uszczelnionych - 0,625 zt za 1 m3 na
1 rok, powyzej 10% odptywu rocznego z terendw uszczelnionych - 0,50 zt za 1 m3 na 1 rok, powyzej 20%
odptywu rocznego z terendw uszczelnionych - 0,375 zt za 1 m3 na 1 rok, powyzej 30% odptywu rocznego z
terendw uszczelnionych - 0,075 zt za 1 m3 na 1 rok.

54



administracyjnych wniesiono 15 skarg do Naczelnego Sagdu Administracyjnego®'4,

Przywotane dane statystyczne dowodzg, ze stosowanie przepiséw dotyczgcych
charakteryzowanej powyzej optaty generuje takze problemy interpretacyjne. Ponadto
wskazac trzeba, iz fakt pobierania przez organy Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie przedmiotowych optat bywa wykorzystywany jako jeden z argumentéw
uzasadniajgcych wprowadzenie przez gminy (badz przez pwk) optat z tytutu
zagospodarowani deszczowki.

w1 Przywofane powyzej przepisy Pw rzecz jasna nie wyczerpujg wypowiedzi prawodawcy
dotyczacy wdd opadowych.*® Tytutem przyktadu na mocy art. 250 ust. 12 Pw rada
powiatu (miasta), na podstawie sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 101%¢, moze
okresli¢, w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego, istotne dla wspdlnoty
samorzadowej problemy gospodarowania wodami''’. Tak szeroko okre$lone spectrum
przedmiotowe uchwaty daje radzie powiatu (miasta) mozliwo$é (nalezy podkresli¢, ze
uchwata ma fakultatywny charakter) wypowiedzenia sie takze w kwestii
gospodarowania deszczowkq. Jednoczesnie pamietac trzeba, ze pomimo statusu aktu
prawa miejscowego przedmiotowy akt zblizony jest do opinii, a przepisy Pw nie tylko nie
wigza z nim zadnych obowigzkdéw dla innych podmiotdw, ale nawet nie wymieniajg go w
zbiorze dokumentdw planistycznych z art. 315 Pw!*® majgcych na celu: osiggniecie lub
utrzymanie dobrego stanu wod oraz ekosystemow zaleznych od wéd, a takze ochrone,
poprawe i zapobieganie dalszemu pogarszaniu stanu ekosysteméw wodnych, lagdowych i
terendw podmoktych; poprawe stanu zasobdw wodnych; promowanie
zrownowazonego korzystania z wod opartego na dtugoterminowej ochronie dostepnych
zasobdéw wodnych; zmniejszanie ilosci wprowadzanych do wéd lub do ziemi substancji i
energii mogacych negatywnie oddziatywaé na wody; poprawe ochrony
przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatanie skutkom suszy; osiggniecie celéw
$rodowiskowych, o ktérych mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61 Pw.*?

114 Informacja NIK, s. 44.

115 przyktadowo zob. takze art. 75a, 77 ust. 1 pkt 2, 192 ust. 1 pkt 1i 3 lit. i, art. 234 ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 478
pkt 1, 5alit. ai 6 lit. b, art. 477 pkt 6.

116 Kierownik nadzoru wodnego przedstawia wtasciwe]j radzie powiatu (miasta) roczne sprawozdanie z dziatan
podejmowanych na terenie powiatu.

17 Tytutem przyktadu: z zawartej w art. 250 ust. 12 Pw mozliwosci skorzystata Rada Powiatu Zuromirskiego dnia
11 grudnia 2020 r. uchwate Nr XXIl/174/20 w sprawie okresSlenia istotnych dla wspdlnoty samorzgdowej
problemoéw gospodarowania wodami na terenie powiatu zurominskiego, w ktdrej m. in. wskazano, ze istotne dla
tej wspdlnoty samorzgdowej jest kontynuowanie procesu budowy zbiornika retencyjnego wraz z
zagospodarowaniem rzeki Wkry na odcinku Dziwy - Brudnice - wspdlna realizacja zadania przez jednostki
samorzadu terytorialnego réznego szczebla.

118 A, Misiejko, Nowe Prawo wodne — wybrane akty prawa miejscowego stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego, LEX/el. 2017.

119 planowanie w gospodarowaniu wodami obejmuje nastepujgce dokumenty planistyczne: 1) plany
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy; 2) plany zarzadzania ryzykiem powodziowym; 3) plan
przeciwdziatania skutkom suszy; 4)plany utrzymania wdd; 5) wstepng ocene ryzyka powodziowego; 6) mapy
zagrozenia powodziowego; 7) mapy ryzyka powodziowego; 8) wstepng ocene stanu srodowiska wod morskich;
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mo; W dywagacjach dotyczgcych gospodarowania wodami opadowymi nie sposdb nie
odniesc¢ sie do kwestii urzadzen melioracyjnych, o ktérych mowa rozdziale 2 dziatu V
Pw!?0, a konkretnie do kwestii wskazania organu wtasciwego w sprawie prawidtowego
utrzymania rowu melioracyjnego. Z art. 205 Pw wynika, ze utrzymywanie urzadzen
melioracji wodnych ( w tym — co oczywiste — i rowdw) nalezy do zainteresowanych
wtascicieli gruntéw, a jezeli urzgdzenia te sg objete dziatalnoscig spotki wodnej
dziatajgcej na terenie gminy lub zwigzku spoétek wodnych, w ktédrym jest zrzeszona
spotka wodna dziatajgca na terenie gminy - do tej spétki lub tego zwigzku spdtek
wodnych. Co wazne, jezeli obowigzek, o ktdrym mowa w art. 205, nie jest wykonywany,
wtasciwy organ Wad Polskich ustala, w drodze decyzji, proporcjonalnie do odnoszonych
korzysci przez wtascicieli gruntéw, szczegdtowe zakresy i terminy jego wykonywania
(zob. art. 206 Pw). Jednoczesnie z art. 454 Pw wynika, iz w sytuacji gdy osoby fizyczne
lub prawne niebedace cztonkami spdtki wodnej oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej odnoszg korzysci z urzadzen spétki wodnej lub
przyczyniajg sie do zanieczyszczenia wody, dla ktérej ochrony spétka wodna zostata
utworzona, sa obowigzane do ponoszenia $wiadczen na rzecz tej spétki. Swiadczenia te
moga miec charakter naleznosci pienieznych lub obowigzkéw o charakterze
niepienieznym. Ich wysokosc i rodzaj swiadczen oraz terminy ich spetnienia ustala, w
drodze decyzji, starosta. Z wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Bydgoszczy z dnia 29 czerwca 2020 r. (Il SA/Bd 250/20) wynika, ze interpretujgc uzyte w
art. 454 ust. 1 Pw pojecie ,odnoszenia korzysci z urzadzen spétki wodnej" z
uwzglednieniem wskazan ptyngcych z odwotania do cywilistycznej konstrukcji
bezpodstawnego wzbogacenia, mozna stwierdzi¢, ze chodzi o korzys$¢, jakg wtasciciel
dziatki odnosi z realizacji zadan przez spétke wodng, polegajgcych na wybudowaniu lub
utrzymywaniu urzadzen, w tym urzadzen melioracji wodnych. W przywotanym
orzeczeniu wskazano takze, ze urzagdzenie melioracji wodnej jest czesto inwestycjg o
charakterze liniowym, ktére przebiega na dtuzszym odcinku niz tylko jedna
nieruchomosé, stad wszelkie dziatania muszg by¢ skoordynowane z utrzymaniem jego
droznosci na catej dtugosci. Ustawodawca jednakze w art. 454 Pw nie wskazat zasady,
zgodnie z ktérg w kazdej indywidualnej sprawie Swiadczenia ponoszone przez osoby
niebedace cztonkami spétki wodnej, ktére odnoszg korzysci z urzadzen tej spétki lub
przyczyniajg sie do zanieczyszczenia wody, dla ktérej ochrony spétka zostata utworzona,
powinny odpowiada¢ wysokosci sktadek cztonkdw tej spotki wodnej. Inny jest bowiem
charakter i tryb ustalania obu swiadczen. Z art. 462 ust. 1 Pw wynika, ze nadzér i

9) zestaw wtasciwosci typowych dla dobrego stanu Srodowiska wéd morskich; 10) zestaw celow
Srodowiskowych dla wdd morskich; 11) program monitoringu wéd morskich; 12) program ochrony waéd
morskich.

120 yrzgdzeniami melioracji wodnych m. in. sg rowy wraz z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie - jezeli
stuzg celom, o ktérych mowa w art. 195 Pw. Zgodnie z tym ostatnim przepisem melioracje wodne polegajg na
regulacji stosunkédw wodnych w celu polepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby i utatwienia jej uprawy.

56



kontrole nad dziatalnoscig spotki wodnej sprawuje wtasciwy miejscowo starosta. Na
kanwie stosowania wskazanych przepiséw dochodzi do sporéw kompetencyjnych czego
wyraz znajdziemy chociazby w postanowieniu Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 8 marca 2022 r. (Il OW 73/21), w ktérym akurat wskazano Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody

Polskie jako organ wtasciwy w sprawiel??,

noy W obowigzujgcych aktualnie przepisach brakuje rozwigzan bezposrednio
umozliwiajgcych gminom wprowadzanie lokalnych, czasowych ograniczen w zakresie
korzystania z wody spowodowanych ekstraordynaryjnymi warunkami atmosferycznymi
(np. suszg). Z cata pewnoscig za taka podstawe nie mozna uznaé przepiséw Uzzw
dotyczgcych regulaminu, o ktérym mowa w art. 19 tejze. Tytutem przyktadu wskazac
trzeba na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 24
sierpnia 2021 r. (P-1.4131.275.2021.AB), w ktédrym na podstawie art. 91 ust. 1 usg
stwierdzono niewaznos¢ zatacznika do uchwaty Nr XLIV/250/2021 Rady Gminy Biatogard
z dnia 20 lipca 2021 r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
Sciekdw na terenie Gminy Biatogard. Co wazne, w § 5 ust. 1 przyjetego regulaminu Rada
postanowita, ze Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne uprawnione jest do
wprowadzenia ograniczen w sposobie korzystania z wody przez odbiorcéw ustug w
sytuacji niedoboru spowodowanego wyjatkowymi warunkami atmosferycznymi, w
szczegolnosci suszg. W przywotanym rozstrzygnieciu stwierdzono, ze zawarte w § 5 ust.
1 Zatacznika do uchwaty Nr XLIV/250/2021 uprawnienie przedsiebiorstwa do
wprowadzania ograniczen w sposobie korzystania z wody przez odbiorcéw ustug nie
moze stanowi¢ tzw. materii regulaminowej, albowiem - wolg ustawodawcy wyrazong w
art. 18 pkt 6 Uzzw - warunki wprowadzania ograniczen dostarczania wody w przypadku
wystgpienia jej niedoboru sg okreslane przez organ wykonawczy w zezwoleniu na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego

121 W uzasadnieniu wniosku Starosta Poznariski wskazat, ze 11 wrze$nia 2020 r. wptyneto do niego pismo Woéjta
Gminy Dopiewo z 7 wrzesnia 2020 r. w sprawie trzech obumartych drzew i jednego w ztym stanie
fitosanitarnym, znajdujgcych sie na przedmiotowe] dziatce. Dziatka nalezy do zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, ktorym gospodaruje Starosta Poznanski. Wniosek Wéjta Gminy Dopiewo przekazano wedtug
wtasciwosci Dyrektorowi Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Poznaniu. Nastepnie Dyrektor
Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Poznaniu zwrécit wniosek Staroscie Poznanskiemu powotujac sie
na art. 205 w zwigzku z art. 462 Prawa wodnego. W ocenie Starosty Poznanskiego, z art. 205 i art. 206 Prawa
wodnego wynika wtasciwos¢ Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Poznaniu do zatatwienia
sprawy. Przepis art. 462 Prawa wodnego nie moze stanowié podstawy do wydania decyzji w tej sprawie.
Nadzor i kontrola dziatalnosci spotki wodnej sprawowana przez wtasciwego miejscowo staroste dotyczy
podejmowania uchwat zgodnie z przepisami prawa oraz dziatania zgodnie ze statutem. Ponadto Starosta
Poznanski wyjasnit, ze w trakcie przeprowadzonej wizji terenowej stwierdzono, ze drzewa rosngce na
przedmiotowej dziatce nie majg wptywu na funkcjonowanie urzgdzenia melioracji wodnej, czyli na przeptyw
wody w rowie. Koniecznos$¢ usuniecia drzew wynika z zagrozenia dla bezpieczenstwa ludzi i mienia. Dyrektor
Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Poznaniu wskazat, ze réw znajdujacy sie na przedmiotowej dziatce
objety jest dziatalnoscig Poznanskiego Zwigzku Spdtek Wodnych. Dlatego tez zastosowanie bedzie miat art. 205
w zwigzku z art. 462 ust. 1 Prawa wodnego.
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odprowadzania sciekéw. Skoro wiec to zagadnienie jest elementem indywidualnej
decyzji administracyjnej w sprawie wydania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekdéw, to nie ma
podstaw do tego, by zamieszczaé je w akcie prawa miejscowego, jakim jest regulamin
dostarczania wody i odprowadzania sciekdw. Ponadto w rozstrzygnieciu przypomniano,
ze przedmiotem regulaminu ma by¢ okreslenie tego, jak ma sie zachowad
przedsiebiorstwo w sytuacji okreslonej w art. 19 ust. 5 pkt 7 Uzzw, tj. gdy dojdzie juz do
niedotrzymania ciggtosci ustug lub obnizenia jakosci $wiadczonych ustug, a nie
okreslenie tego - jakie okolicznos$ci uprawniajg przedsiebiorstwo do wprowadzenia
takiego ograniczenia lub zaprzestania $wiadczenia ustug??.

w2 Z kolei wprowadzenie interesujgcych Nas ograniczei na kanwie art. 40 ust. 3123 usg
biorgc pod uwage konieczno$¢ jednoczesnego zbiegu trzech przestanek: obiektywnej
(wymagajacej zbadania obowigzujacego stanu prawnego i stwierdzenia, ze materia
podlegajgca regulacji nie zostata dotychczas unormowana w ustawach lub innych
przepisach powszechnie obowigzujacych (zakres nieuregulowany), subiektywnej
(bedacej wynikiem oceny organu stanowigcego przepisy porzagdkowe, ze wymienione
enumeratywnie w ustawie dobra zostaty lub mogg zostaé naruszone i wymagaja
ochrony) oraz terytorialnej (wskazujgcej, ze zagrozenia muszg obejmowad obszar, na
ktorym dziata organ wydajacy akt) jawi sie jako dziatanie dos¢ skomplikowane i to
pomimo funkcjonowania w obrocie prawnym orzeczenia Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 13 lutego 2018 r. (Il OSK 994/16).1%* W przywotanym
orzeczeniu co prawda stwierdzono, ze w okresie wystgpienia katastrofy naturalnej -
suszy, w sytuacji, gdy nie zostat wprowadzony na danym obszarze stan kleski
zywiotowej, gmina moze w drodze przepiséw porzgdkowych, na podstawie art. 40 ust. 3
usg, ustanowié zakaz podlewania z wodociggu gminnego, ogrodkéw przydomowych,
dziatkowych, tuneli foliowych oraz trawnikéw i upraw rolnych'?°. Uwaga o trudnosciach

122 70b. takze wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 10 kwietnia 2019
r., sygn. akt Il SA/Go 157/19, rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 31 lipca 2020 r. KN-
1.4131.1.499.2020.7, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 26 stycznia 2022 r. llI
SA/Po 593/21 czy tez wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 9 wrzesnia 2021 r. Il
SA/Bk 578/21.

123 W zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujgcych
rada gminy moze wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia
obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczeristwa publicznego.

124 Ywaga: na mocy art. 41 ust. 2 usg w przypadku niecierpigcym zwtoki przepisy porzgdkowe moze wydaé waijt,
w formie zarzadzenia. Zarzadzenie podlega zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady gminy. Traci ono moc w razie
odmowy zatwierdzenia badzZ nieprzedstawienia do zatwierdzenia na najblizszej sesji rady.

125 W niniejszej sprawie istnienie przestanki faktycznej organ gminy uzasadnia tym, ze w okresie letnim, tj. w
lipcu 2015 r., gdy przez dtugi czas wystepowata wysoka temperatura (ponad 30°C), jakiekolwiek ograniczenia
badz przerwy w dostawie wody, stwarzaty realne zagrozenie bezpieczenstwa dla zdrowia, a w skrajnych
przypadkach dla zycia mieszkarncow Gminy (...). Nalezy rowniez podkresli¢, ze z uwagi na wystepujacg wtedy
susze, potencjalnie zwiekszone byty potrzeby korzystania z wodociggu gminnego w celach przeciwpozarowych.
Zwiekszone zatem bytoby potencjalne zagrozenie (tj. zagrozenie pozarowe) débr wymienionych przez art. 40
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z praktycznym zastosowaniem przepiséw art. 40 ust. 3 usg znajduje potwierdzenie w
pismiennictwie, w ktdrym nie bez kozery wskazuje sie, ze niejednokrotnie akty prawa
miejscowego wydawane w drodze przepiséw porzagdkowych sg kwestionowane w
ramach procedury nadzorczej lub na mocy orzeczenia sgdu. Pomimo ze instytucja
stanowienia przepiséw porzgdkowych w gminie funkcjonuje niezmiennie od wielu lat w
oparciu o te same kryteria, ocena sytuacji faktycznych, w ktérych dochodzi do ziszczenia
sie przestanek i spetnienia warunkdéw dla stanowienia regulacji zgodnie z ustawowym
upowaznieniem, nadal sprawia duze trudnosci organom gminy26,

mo3; W rozwazaniach o instrumentach prawnych, za pomoca ktérych gminy mogg prowadzié
gospodarke wodami opadowymi nie mozna poming¢ regulacji zawartych w ustawie z
dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2021 r., poz. 1973; dalej:
Pos). Chodzi tutaj o art. 403 tejze, z ktérego m. in. wynika, ze do zadan wiasnych gmin
nalezy finansowanie ochrony srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2,
5,8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42'%7 Po$ w wysokosci nie mniejszej niz kwota
wptywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 6, stanowigcych
dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw
przekazywang do wojewddzkich funduszy. Co wazne, finansowanie ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej, o ktdrym mowa powyzej, moze polegac na udzielaniu dotacji
celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:
podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych (w szczegdlnosci oséb
fizycznych, wspdélnot mieszkaniowych, oséb prawnych, przedsiebiorcéw) oraz jednostek
sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.
Zasady udzielania dotacji celowej obejmujgce w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposéb jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy lub rada powiatu w

ust. 3 usg. Podlewanie ogrédkow przydomowych, dziatkowych, tuneli foliowych oraz trawnikdéw i upraw rolnych
stwarzato posrednie zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzkiego. Podkresli¢ tez trzeba, ze zachowanie
bezpieczenstwa publicznego polega na utrzymaniu nienaruszalnosci zycia, zdrowia, wolnosci, majatku
prawnego wspdlnych débr, jak np. publicznych urzadzen do zaopatrywania w wode. Nie ulega watpliwosci, ze
dostep do wody, w szczegdlnosci w okresie dtugotrwatej suszy, jest niezbedny dla ochrony zdrowia i zycia
ludzkiego. Jak wskazuje Gmina w okresie suszy wzrost poboru wody spowodowat znaczne spadki cisnienia
wody. Ponadto zwiekszone pobory wody w celu podlewania roslin doprowadzito do sytuacji, ze Gmina nie byta
w stanie zapewni¢ prawidtowych dostaw dla wszystkich mieszkarncéw na potrzeby socjalo-bytowe. Wydajgc
zarzadzenie organ gminy podjat zatem prawidtowe rozstrzygniecie porzgdkowe w celu eliminacji powstatego
zagrozenia.

126 G, Giejtaszewska, Przestanki prawne stanowienia przepiséw porzgdkowych w gminie, Samorzad Terytorialny
2021, nr 5, s. 68.

127 7g0dnie z tym przepisem finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej m. in. obejmuje
przedsiewziecia zwigzane z ochrong waéd (pkt 2); wspomaganie realizacji zadan modernizacyjnych i
inwestycyjnych, stuzgcych ochronie srodowiska (pkt 5) czy tez inne zadania stuzgce ochronie srodowiska i
gospodarce wodnej, wynikajace z zasady zrownowazonego rozwoju i zgodne z politykg ochrony srodowiska
(pkt 42).
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drodze uchwaty. Warto odnotowac, ze korzystajac z tej delegacji Rada Miasta Krakowa
podjeta dnia 11 marca 2020 r. Uchwate Nr XXXVI1/965/20 w sprawie zasad udzielania i
rozliczania dotacji celowej na zadania stuzgce ochronie zasobow wodnych w ramach
krakowskiej mikroretencji wod opadowych i roztopowych. Wynika z niej, ze
mikroretencja wdrazana jest w celu ochrony zasobdw wodnych, poprzez zatrzymywanie
i wykorzystywanie wody opadowej i roztopowej w miejscu jej powstawania, a takze
ograniczanie odptywu wdd opadowych i roztopowych do odbiornikdw. Na analogicznej
podstawie prawnej Rady Miasta Gniezna przyjeta dnia 24 czerwca 2020 r. uchwate Nr
XX11/308/2020 w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Miasta
Gniezna na zadania stuZzgce ochronie zasobéw wodnych, polegajgce na gromadzeniu
wdd opadowych i roztopowych w miejscu ich powstawania w ramach programu pn.
"Ztap deszcz", w ktérej m. in. stwierdzono, ze celem dotacji jest zwiekszenie naturalnej
retencji na terenie Miasta Gniezna, utrzymanie zasobéw wod gruntowych oraz poprawa
mikroklimatu poprzez budowe systemow do zagospodarowania wod opadowych i
roztopowych w obrebie wtasnej nieruchomosci gruntowej przeznaczonej na cele
mieszkaniowe. Z kolei w uchwale Nr XIX/208/21 Rady Powiatu Wroctawskiego z dnia 22
kwietnia 2021 r. w sprawie zasad udzielenia dotacji na inwestycje z zakresu ochrony
Srodowiska dotyczqce obiektdw matej retencji wprost wskazuje sie, ze udzielanie dotacji
na inwestycje z zakresu ochrony srodowiska dotyczgcych obiektéw matej retencji ma na
celu doprowadzenie do zatrzymywania wody opadowej w obrebie nieruchomosci
objetej inwestycja, w efekcie czego wody opadowe lub roztopowe z nieruchomosci nie
beda odprowadzane poza jej teren (np. do kanalizacji bytowo-gospodarczej, kanalizacji
deszczowej, kanalizacji ogélnosptawnej, rowéw odwadniajgcych odprowadzajgcych poza
teren nieruchomosci, na tereny sgsiadujace, na ulice, place itp.), lub odprowadzane w
czesci, a takze propagowanie wséréd mieszkancow powiatu wroctawskiego dziatan w
zakresie dostosowania do zmian klimatu. Natomiast z wprowadzonego Uchwatg Nr
XXVI1/266/2021 Rady Miejskiej w Barcinie z dnia 19 lutego 2021 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielenia dotacji celowej na finansowanie kosztow inwestycji stuzgcej ochronie
zasobow wodnych polegajqcej na gromadzeniu wdd opadowych na nieruchomosciach
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, potoZzonych na terenie Gminy
Barcin poprzez zakup i montaz zbiornika/-éw retencyjnego/-ych przeznaczonego/-ych do
gromadzenia wdd opadowych, kryteridw wyboru inwestycji dofinansowania oraz trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji regulaminu udzielenia dotacji celowej
wynika, ze kwalifikowane do dofinansowania bedg przedsiewziecia, ktére doprowadzg
do zatrzymywania wody opadowe] w obrebie nieruchomosci objetej przedsiewzieciem,
w efekcie czego wody opadowe lub roztopowe z nieruchomosci zabudowanej nie beda
odprowadzane poza jej teren (np. do kanalizacji bytowo-gospodarczej, kanalizacji
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[104]

[105]

[106]

deszczowej, kanalizacji ogélnosptawnej, rowéw odwadniajgcych odprowadzajgcych poza
teren nieruchomosci, na tereny sasiadujace, na ulice, place itp.1%®

Dotychczasowe rozwazania prowadzg do wniosku, iz podstawowym problemem, barierg
i przeszkodg w zakresie gospodarowania wodg w kontekscie adaptacji do zmian klimatu
jest brak adekwatnego materiatu normatywnego w tym zakresie. W konsekwencji nalezy
po pierwsze sformutowaé postulat de lege ferenda ogniskujacy sie wokét koniecznosci
kompleksowego uregulowania statusu deszczowki. W szczegdlnosci chodzi tutaj o
precyzyjne i jednoznaczne wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za gospodarowanie tg
charakterystyczng cieczg oraz o ustalenie zasad pobierania optat za odprowadzanie wéd
opadowych. Ponadto dla zmiany aktualnego paradygmatu w zakresie finasowania
dziatan dotyczacych zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekdw zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu niezbedne jest wyrazne wskazanie w
przepisach rangi ustawowej, ze moze sie to odbywacé poprzez tzw. instrument taryfowy.
Kolejnym wazkim wyzwaniem jest korekta przepiséw dotyczgcych optaty retencyjnej
utatwiajgca jej pobieranie.

Z punktu widzenia wyzwan instytucjonalnych postulowac nalezy doprowadzenie do
wyraznego wskazania podmiotu odpowiedzialnego na poziomie krajowym za
prowadzenie dziatan zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu w kontekscie
gospodarowania wodg oraz do wyraznego okreslenia zakresu kompetencji i katalogu
dziatan, do ktérych éw podmiot jest umocowany i zobligowany. W ocenie Opiniujgcego
— biorgc pod uwage m. in. kompetencje regulatorskie i wynikajgca z nich relacje z
gminami oraz sektorem wodociggowo-kanalizacyjnym — w gre wchodzg tutaj organy
Wdéd Polskich. Tym samym nalezy nie tylko dokonaé stosownej korekty art. 240 Pw, w
ramach ktdérej poczesne miejsce powinno zajg¢ zobligowanie organu do opracowania
»Jjednolitej strategii dotyczgcej problematyki zagospodarowania wdéd pochodzgcych z
opadow atmosferycznych, ktdra okreslataby w szczegdlnosci cele, dziatania zmierzajgce
do ich realizacji oraz docelowe wskazniki zagospodarowywania tych wod. Opracowanie,
a nastepnie wdrozenie do realizacji takiego dokumentu ma kluczowe znaczenie dla
przeciwdziatania skutkom dziatalnosci cztowieka, zwtaszcza na terenach
zurbanizowanych, na ktorych systematycznie zwieksza sie powierzchnia uszczelniona,
uniemozliwiajgca wsigkanie wody opadowej.”*?°, ale takze nalezy dokonaé precyzyjnego
okreslenia wzajemnych relacji organu z gminami i pwk.

Co istotne, aktualne uregulowania prawne dotyczgce form wspoétdziatania jednostek
samorzgdu terytorialnego przy realizacji spoczywajgcych na nich zadan uznaé nalezy za
wystarczajgce. Inaczej rzecz ujmujgc, Opiniujacy nie dostrzega w kontekscie

128 Co godne odnotowania, jako podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty wskazano takze art. 18 ust.
2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 usg.
129 |nformacja NIK, s. 7.
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przygotowania gmin do adaptacji do zmian klimatu potrzeby wzbogacenia materiatu
normatywnego o nowe instytucje prawne. Zaréwno zwigzki, jak i porozumienia
miedzygminne (zob. rozdziat 7 usg), czyli podstawowe narzedzia wspoétdziatania sg w
praktyce od lat wykorzystywane przez zainteresowane gminy, a ewentualne problemy,
ktére powstajg w toku wspotdziatania trudno uznac za rezultat nieprawidtowego
uksztattowania przepiséw. Innymi stowy, istniejgce obecnie prawne modele
wspétdziatania gmint3® oraz okoliczno$é, iz gminy wspdlnie moga takze tworzy¢ i
partycypowacd kapitatowo w spotkach prawa handlowego powotanych w celu realizacji
powierzonych im przez udziatowcdédw (akcjonariuszy) zadan publicznych, uzna¢ nalezy
wystarczajgce z punktu widzenia koncepcji zarzadzania gospodarowaniem wodg w
kontekscie adaptacji do zmian klimatu.

mor;  Tytutem przyktadu wskazaé mozna, ze na podstawie art. 74 usg gminy mogg zawieraé
porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie
zadan publicznych (a wiec takze zadan z zakresu gospodarowania wodg). Gmina
wykonujgca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa i obowigzki
pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te majg obowigzek
udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadania. W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
26 kwietnia 2019 r. (V CSK 651/17) akcentuje sie, ze porozumienia miedzygminne
(porozumienia komunalne), o ktérych mowa w art. 74 usg, nie s3 umowami prawa
cywilnego, ale swoistymi formami publicznoprawnymi - porozumieniami
administracyjnymi (czynnosciami prawa administracyjnego). Na mocy porozumienia nie
tworzy sie nowej struktury organizacyjnej, a gmina przejmujgca w tym trybie zadania
publiczne realizuje je przez swoje organy i jednostki organizacyjne. Natomiast forma
prawng przekazywania srodkow finansowych niezbednych do realizacji zadan, bedacych
przedmiotem zawartego porozumienia komunalnego, jest dotacja celowa, co kreuje
okreslone rygorystyczne procedury zwigzane z rozliczaniem i kontrolg wykorzystania
srodkéw finansowych na takie cele. Z kolei w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 18 czerwca 2020 r. (Il SA/Ke 427/20) istota
porozumienia miedzygminnego jest przejecie przez jedng z gmin obowigzku
wykonywania zadan publicznych cigzgcego na innych gminach badz gminie. Tresé
porozumienia nie tylko moze, ale powinna jednoznacznie wskazywaé moment przejecia
przez okreslong gmine konkretnych praw i obowigzkéw innej gminy (innych gmin. Z kolei
w odniesieniu do zwigzkdow miedzygminnych podkresli¢ nalezy, iz mozna je utworzyé w
celu wspodlnego wykonywania zadan publicznych, a prawa i obowigzki gmin
uczestniczgcych w zwigzku miedzygminnym, zwigzane z wykonywaniem zadan
przekazanych zwigzkowi, przechodzg na zwigzek z dniem ogtoszenia statutu zwigzku. Z

130 7ob. takze art. 10g usg, z ktérego wynika, ze gminy sasiadujgce, powigzane ze sobg funkcjonalnie, moga
opracowac strategie rozwoju ponadlokalnego bedaca wspdlng strategia rozwoju tych gmin w zakresie ich
terytorium.

62



art. 65 usg wynika, ze zwigzek posiada osobowos¢ prawng i wykonuje zadania publiczne
w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos$¢. Co godne odnotowania na mocy art.
73b usg do zwigzku miedzygminnego moze przystapi¢ powiat. W takim przypadku
nastepuje przeksztatcenie zwigzku miedzygminnego w zwigzek powiatowo-gminny.

mos) Zasygnalizowane powyzej formy wspétdziatania mogg zosta¢ wykorzystane celem
optymalizacji zarzgdzania gospodarowaniem wodg w kontekscie adaptacji do zmian
klimatu. Co wiecej, moga one zostac takze wykorzystane celem wspdlnego
sfinansowania nowych technologii oczyszczania wody*3?!, rozwigzan i technologii
zwigzanych z zamykaniem obiegu wody badz rozwigzan i technologii zwigzanych z
budowg btekitno-zielonej infrastruktury32. Biorgc pod uwage chociazby skale wyzwan
zwigzanych z wdrozeniem proponowanych przez federacje EurEau (the European
Federation of National Associations of Water Services)*33 zasad dobrego zarzadzania
sieciami kanalizacyjnymi (chodzi tutaj m. in. zapewnienie petnej koordynacji w
zarzadzaniu systemem kanalizacyjnym oraz oczyszczaniu sciekéw i wod, od strategii po
codzienng eksploatacje; wpisanie sie w zasady gospodarki o obiegu zamknietym,
rozsgdne zarzadzanie materiatami, odpadami, energig, a szczegdlnie wodg, czy tez o
informowanie, dbanie o transparentnos¢ ustug, tak, aby odbiorcy ustug mieli zaufanie do
tego, w jaki sposéb systemy sg obstugiwane, konserwowane i modernizowane) i
zwigzane z tym chociazby wyzwania zwigzane z opisaniem istniejgcych systemow i
zbudowaniem bazy aktywow, a takze z precyzyjnym okresleniem tzw. celéw
wydajnosciowych oraz skutecznym zarzgdzaniem przepustowoscig kanalizacji
potgczonym z odpowiednig integracjg sieci ze Srodowiskiem miejskim*34, oczekiwanie

131 7ob. wiecej M. Gromiec, T. Ossowski, E. Niemirycz, M. Kobusiriska, R. Szymkiewicz, Nowoczesne technologie
w gospodarce wodnej — poprawa ilosci i jakosci zasobéw waod w Polsce, Technologia Wody 2021, nr 2; M.
Gromiec, Wpfyw regulacji prawnych na rozwdéj ochrony wod, Gospodarka wodna, 2019, 5; F. Dajnowiec, J.
Marjanowski, Nowe technologie uzdatniania wody w przemysle spozywczym, Przemyst spozywczy 2020, r. 6. W
tym ostatnim opracowaniu wskazuje sie, ze wedtug prognoz do 2030 roku na swiecie nastgpi ograniczenie
dostepnosci wody i bedzie wynosito ok. 40%, natomiast 50% populacji Ziemi pozostanie bez bezposredniego
dostepu do wody pitnej. Dlatego nalezy podejmowac starania majgce na celu skuteczniejsze uzdatnianie i
wiekszy odzysk wody z mozliwych i dostepnych zZrédet, czesto nazywanych potocznie zrodtami
niekonwencjonalnymi. W artykule przedstawiono dwie metody, ktére z powodzeniem mogg znalezé
zastosowanie w gospodarce wodg w zaktadach przemystu spozywczego. Pierwszg z nich jest osmoza
bezposrednia (FO), ktérg mozna zakwalifikowaé do membranowych technik rozdziatu wykorzystujgcych
istnienie sity napedowej pomiedzy stronami potprzepuszczalnej membrany. Drugg technikg pozwalajgcg na
odsalanie wody jest pojemnosciowa dejonizacja (CDI), w ktérej wykorzystano dziatanie prgdu statego o niskim
napieciu na przeptywajacy miedzy elektrodami ptyn. Nowe metody oczyszczania wody zapewniajg mozliwosci
pozyskiwania tanszej wody zaktadom przetwdrstwa zywnosci.

132 70b. wiecej na ten temat w: Bfekitno-zielona infrastruktura dla tagodzenia zmian klimatu w miastach.
Narzedzia strategiczne, Ecologic Institute i Fundacja Sendzimira, Berlin - Krakéw 2020 oraz w: Btekitno-zielona
infrastruktura

dla tagodzenia zmian klimatu w miastach. Katalog techniczny, Ecologic Institute i Fundacja Sendzimira, Berlin -
Krakéw 2019.

133 https://www.eureau.org/.

134 K. Ramm, Przyktady zagospodarowania wéd opadowych i finansowania w wybranych krajach.
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wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialnego i pwk w tej kwestii uznaé nalezy za
w petni uzasadnione.

Co wiecej, skoro w pismiennictwie wskazuje sie —w kontekscie wdrazania rozwigzan i
technologii zwigzanych z zamykaniem obiegu wody - na réznorodne korzysci obiegu
zamknietego wody (zmniejszanie poboru wody utatwia korzystanie z mniej wydajnych
zrédet; oszczedzanie wody powoduje mniejsze zuzycie energii na jej doprowadzanie do
uzytkownika i uzdatnianie; zamykanie obiegu wody zwieksza pewnos¢ i ciggtosé pracy
urzadzen produkcyjnych i ustugowych, a takze daje mozliwosci obnizenia rozmiaréw i
kosztow urzadzen wodnych, zwieksza lub zmienia strukture nowych miejsc pracy w
gospodarce wodno-sciekowej, upowszechnia ,najlepsze praktyki” w gospodarce wodno-
Sciekowej; retencja i ponowne stosowanie oczyszczonych Sciekdw pozytywnie wptywa
na regulowanie stanu wdéd w rzekach; ograniczanie i likwidacja odprowadzania $ciekow i
zanieczyszczania zasobdw wodnych stanowi istotny czynnik ochrony srodowiska
naturalnego) przy jednoczesnym podkresleniu, iz zamykanie obiegu wody w
przedsiebiorstwach, a takze w gospodarstwach domowych charakteryzuje sie réwniez
pewnymi niedogodnosciami technicznymi oraz zwiekszonymi kosztami realizacji
projektéw zaopatrzenia w wode (instalowanie dodatkowych urzgdzen do oczyszczania
oraz chtodzenia wody; konieczno$é chemicznego uzdatniania wody obiegowej, aby
unikna¢ zwiekszenia jej twardosci; przy zwiekszonej liczbie urzgdzen wieksze
prawdopodobienstwo wyciekéw oraz nawodnienia terenu i osiadania fundamentdéw; na
0got wyzsza temperatura wody chtodniczej pochodzgcej z obiegu zamknietego;
zwiekszona komplikacja urzagdzen gospodarki wodno-sSciekowej i w zwigzku z tym ryzyko
awarii oraz wyzsze wymagania obstugi mimo postepoéw w informatyzacji i
automatyzacji)'3®, to takze w tym zakresie spodziewa¢ sie mozna prowadzenia
wspoélnych projektéw inwestycyjnych, byé moze takze z udziatem partneréw
prywatnych?36,

Na koniec trzeba wyraZnie zasygnalizowac, iz w prowadzonych tutaj rozwazaniach nie
mozna abstrahowac od kwestii wyposazenia pracownikéw (tak organu regulacyjnego,
jak i jednostek samorzgdu terytorialnego i pwk) w kompetencje niezbedne dla
wdrazania dziatan z zakresu gospodarowania wodg w kontekscie adaptacji do zmian
klimatu. Majac na wzgledzie dotychczasowe rozwazania truizmem jest stwierdzenie, iz
konieczne jest tutaj nie tylko wskazanie odpowiedniego Zrédta finansowania
postulowanych dziatan edukacyjnych, ale takze —a moze przede wszystkim - okreslenie
podmiotu/podmiotédw odpowiedzialnych za prowadzenie wspomnianych dziatan wraz z
ustaleniem programu i zakresu proponowanych dziatan. Kierujgc sie przestanka

135 A, Thier, Ochrona zasobéw wodnych jako czynnik funkcjonowania przedsiebiorstw w gospodarce obiegu
zamknietego, Technologia Wody, 2019, nr. 4.

136 70b. wiecej na ten temat w: P. Swiat, Adaptacja do zmian klimatu z perspektywy projektéw realizowanych
na podstawie przepiséw o partnerstwie publiczno-prywatnym.

64



prakseologiczng wskaza¢ mozna, iz w praktyce powinno Nam zalezeé na wyposazeniu
pracownikdéw wskazanego sektora w konkretng wiedze np. na temat prowadzenia
procesu inwestycyjnego w zakresie tzw. btekitno-zielonej infrastruktury, badz tez
prowadzenia wspomnianego procesu w kontekscie retencji wéd opadowych. Istotne
tutaj bedzie - na co zwraca sie uwage np. w Zatozeniach do programu - systematyczne
prowadzenie warsztatow, szkolen, webinariéw, powotanie zespotéw doradczych oraz
przygotowanie publikacji zawierajgcych konkretne ,mapy drogowe” i dobre praktyki np.
w zakresie zwiekszania retencji w gminie czy racjonalnego gospodarowania woda w
gospodarstwie domowym lub rolnym?*3’.

nu; Co wiecej, majac na wzgledzie scharakteryzowane powyzej problemy zwigzane z
interpretacjg dostepnego materiatu normatywnego poswieconego zarzadzaniu
gospodarka wodng i postepowaniu ze zmianami klimatu za kluczowy uzna¢ nalezy
postulat wzbogacenia kompetencji pracownikdw takze o wiedze z zakresu prowadzenia
postepowania administracyjnego (ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii wydawania
indywidualnych aktéw administracyjnych) oraz wyposazeniu ich w stosowne materiaty
interpretacyjne wraz z zagwarantowaniem wsparcia ze strony podmiotéw oferujgcych
profesjonalna pomoc prawna.

mz Postulowany rozwéj kompetencji pracowniczych uznaé nalezy nie tylko za jeden z
podstawowych elementdw potencjatu innowacyjnego danego przedsiebiorstwa'3g, ale
nalezy mie¢ takze swiadomosé, iz méwimy tutaj o dtugofalowym, systematycznym
procesie, a nie jednorazowym dziataniu. Nie bez przyczyny bowiem podkresla sig, ze
zarzadzanie kompetencjami jest zespotem dziatan prowadzgcych do wzrostu wartosci
kapitatu ludzkiego i efektywnosci dziatania organizacji obejmujacym okreslanie
standardéw kompetencyjnych, planowanie i organizowanie dziatan, zwigzanych z
ksztattowaniem kompetencji w organizacji, inspirowanie i motywowanie ludzi w
kierunku doskonalenia zawodowego i podejmowania sie nowych badz szerszych rél
organizacyjnych, a takze kontrole przebiegu zwigzanych z tym procesow?!3?,

mz Na koniec podkresli¢ trzeba, ze skoro doskonalenie zawodowe pracownikéow obejmuje
proces rozszerzenia ogotu wiedzy oraz zdolnosci pracownikdw, ktore majg byé
wykorzystane do osiggniecia celéw organizacji, a w miare jak rosng kompetencje
pracownika, zmniejsza sie czas i wysitek potrzebny do uzyskania pewnego poziomu
efektywnosci'#?, to tym bardziej postulowaé nalezy wdrozenie dziatari edukacyjnych, o

137 7atozenie do programu, s. 15.

138 70b. A. Kara$, Rozwdj kompetencji pracownikéw jako podstawa innowacyjnosci przedsiebiorstwa, ZESZYTY
NAUKOWE MALOPOLSKIEJ WYZSZEJ SZKOtY EKONOMICZNEJ W TARNOWIE, t. 20, nr 1, czerwiec 2012.

139 Kierunki doskonalenia ustug swiadczonych przez administracje publiczng, red. K. Lisiecka, T. Papaj, Katowice
2009, s. 76.

140 B, Biriczycki, Rola edukacji menedzerskiej pracownikéw samorzgdowych w rozwoju regionalnym, w:
Zarzgdzanie intensyfikujgce rozwdj gospodarczy, red. ). Teczke, J. Czekaj, Krakow 2010, s. 446.
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ktérych mowa w punktach 110 111 niniejszej ekspertyzy, wszak trudnosci i problemy
zwigzane z wyktadnig wskazanych wczesniej przepiséw swiadczg takze o tym, ze istnieje
pewnie deficyt kompetencyjny, ktérego wyeliminowanie uzna¢ nalezy za jeden z
istotnych aspektéw systemowego przygotowania sie na wzywania zwigzane z adaptacjg
do zmian klimatu.
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